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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

En privatpraktiserande sjukgymnast gjorde hos Visterbottens l4ns lands-
ting (Landstinget) en anmélan om erséttningsetablering. Landstinget publi-
cerade den & juni 2010 en ansékningsinbjudan (dnr VLL 1432-2009) om
att f4 ing& samverkansavtal vid erséttningsetablering enligt LOS. Den 5
oktober 2010 beslutade Landstinget att inte teckna samverkansavtal med

nagon av de tre anbudsgivarna.

_ har i ansdkan om &verprévning yrkat att forvaltningsrétten
ska forordna att Landstinget ska teckna samverkansavtal med hogstbjudan-

de, dvs. med honom.

Landstinget har dérefter medgett bifall till ansékan pa sa sitt att forvalt-

ningsritten ska besluta om réttelse genom ny prévning av anbuden.

_ har slutligen justerat sitt yrkande till att forvaltningsrétten ska

besluta om rittelse genom ny prévning av anbuden.

UTREDNINGEN

Landstingets beslut inklusive bilagor

I bilaga till Landstingets beslut anges bl.a. f6ljande.

Prévning av de ansdkningar som ldmnats in har skett utifran stéllda krav.
Vid denna provning framkom att de s6kande kan fa rétt till offentlig ersétt-
ning for sina hélso- och sjukvardstjdnster inom ramen for ett valfrihetssy-
stem som avses i lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV). Darmed ar

inte alla villkor for tilldelning uppfyllda.
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Parternas anforanden

I 2o bl.a. foljande.

Landstinget har fattat beslut att inte ingd samverkansavtal med motivering-
en att han &dr diskvalificerad frén rétten till erséttningsetablering darfor att

han “kan” fa ritt till offentlig erséttning for sina hélso- och sjukvéardstjans-
ter inom ramen for det valfrihetssystem som beskrivs i Hilsoval Vésterbot-

ten.

Péstéendet att han “kan” ingd 1 Hélsoval Vésterbotten méste antingen for-
stds sd att han

(1) har ingétt ett vardavtal med Landstinget eller

(ii) har rétt att gora det, alternativt att han

(ii)  har eller har kunnat erhélla ersdttning som anstélld eller upp-

dragstagare hos ndgon som har ett sddant avtal.

Som Landstingets beslut méste forstas gors inte géllande att han har ingétt
ett vardvalsavtal med Landstinget. Av skl som kommer att anges senare
saknar han mojlighet att ingd ett sddant avtal. Betydelsen av en eventuell
mdjlighet till anstéllning eller uppdrag hos annan vardgivare behandlas

nedan.

[ propositionen (prop 2008/09:64 s. 54) uttalades att mojligheten att ingé i
ett valfrihetssystem inte avser de fall dar det &r mojligt for en ldkare eller
sjukgymnast att f& anstdllning hos en vardgivare som i sin tur ingér i eller

kan ingé i ett valfrihetssystem.

Mojligheten for en ldkare eller sjukgymnast att genom anstéllnings- eller
ndgon annan form av uppdragsavtal (indirekt) fa offentlig erséttning enligt

ett valfrihetssystem for sin verksamhet diskvalificerar sdledes inte fran



Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 2164-11 E
I UMEA

rétten till ersdttningsetablering, utan det &r endast de valfrihetsavtal som
ingés direkt mellan ldkaren eller sjukgymnasten som kan gora detta. Moj-
ligheten till diskvalificering forutsitter ddrmed att t.ex. sjukgymnastik bil-
dar ett eget vardvalssystem. Sévitt ként finns inte ndgonstans i landet ett

eget vardvalssystem for sjukgymnastik.

Landstinget har pa sin hemsida publicerat férfragningsunderlag fér Halso-
val Visterbotten. I underlaget redovisas férutsittningarna for deltagande
varvid bl.a. framgér f6ljande: Hélsovalet i Viasterbotten baseras pé val av
hélsocentral. Detta innebar att medborgarna fritt kan vélja hdlsocentral i
lanet. Vardenheter som bedriver primérvard i Vésterbotten ska kallas
hélsocentral. [...] Uppdraget for en hélsocentral omfattar basuppdrag
vilket motsvarar dtagandet f6r hélsocentralerna i dagens primérvard.

Basuppdraget beskrivs i avsnitt 2 Basuppdrag.

[ stort beskrivs basuppdraget enligt foljande: Halsocentralerna ska vara ett
naturligt férstahandsval av hilso- och sjukvérd fér medborgarna. Hélso-
centralen ska utan avgrdnsning vad géller sjukdomar, savél fysiska som
psykiska, &lder eller patientgrupper svara for individers behov av medi-
cinsk rddgivning, utredning, diagnostik, behandling, omvéardnad, forebyg-
gande och rehabiliterande &tgérder som inte krdver sjukhusens medicinska
och tekniska resurser, annan sarskild kompetens eller som técks av annan
huvudmans ansvar. Basuppdraget omfattar:

- Haélsofrdmjande och sjukdomsférebyggande atgarder
- Vérd och behandling

- Rehabilitering och habilitering

- Diagnostik och medicinsk service

- Kris- och katastrofberedskap

- Samverkan

- Undervisning och utbildning

I den av Landstinget utfirdade handlingen Foreskrifter f6r ansdkan anges
féljande: For att kvalificera sig till att bli vardgivare enligt Hélsoval

Visterbotten forutsétts att ansékan 1dmnas in och att foretaget erhaller ett
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godkénnande for detta. Godkénnande forutsdtter att leverantdren &tar sig

ett samlat varduppdrag.

Han har i foreskriven ordning ansékt om att i enlighet med reglerna i LOS
fa teckna ett samverkansavtal med Landstinget. I 5 e § LOS uppstélls kra-
ven for ingdende av samverkansavtal i den foreliggande situationen. Av
Landstingets tilldelningsbeslut framgar att han har erbjudit det hogsta pri-
set for verksamheten. Som framgér av det foregdende kréavs darutdver att
han inte redan har, eller kan fa, rétt till offentlig erséttning for sina hélso-
och sjukvérdstjénster inom ramen for ett sddant valfrihetssystem som
avses 1 LOV, dvs. bli godkénd f6r och kunna teckna ett vardvalsavtal med
Landstinget enligt LOV varigenom han ansluter sig till ett av Landstinget

tillhandahallet vardvalssystem f6r sjukgymnastik.

Som framgar av ovanstdende erbjuder Landstinget inte ndgot sadant
vardvalssystem for sjukgymnastik. Daremot erbjuder Landstinget ett i for-
fragningsunderlaget beskrivet vardvalssystem f6r primérvardstjdnster. Han
har erforderlig utbildning, erfarenhet och utrustning f6r att tillhandahalla
sjukgymnastiktjénster. Det dr ddremot uppenbart att han inte har nagra
som helst resurser for att uppfylla i férfragningsunderlaget angivna krav
for att bedriva primédrvéardsverksamhet och dérfér inte kan komma i fraga
for att inga i detta system genom att sjdlv triaffa avtal med Landstinget pa

basis av i forfragningsunderlaget angivna krav.

Han har inte heller méjlighet att 1dmna anbud enligt Hélsoval Vésterbotten
tillsammans med andra vardgivare for att pa sa satt uppfylla de i forfrag-

ningsunderlaget angivna kraven.

Det &r emellertid inte dessa mojligheter som avsesi 5 e § LOS. Vad denna
bestdmmelse handlar om dr mdjligheten f6r honom att sjdlv teckna ett
vardvalsavtal f6r de sjukgymnasttjdnster som han pé egen hand kan astad-
komma. Det bor i detta sammanhang noteras att det 1 prop. 2008/09:64 s.
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54 anges att det naturligtvis inte bor vara mojligt att krdva av en ldkare
eller sjukgymnast att denne ska dndra inriktningen pé& verksamheten nér
géller specialitet for att kunna inga i valfrihetssysternet och pa den

utesluta vardgivaren fran mojligheten till ersdttningsetablering.

Forvaltningsrétten i Umed har i méal nr 3250-10 E funnit det klarlagt att
privatpraktiserande sjukgymnaster inte kan fa rétt till offentlig erséttning
for sina hilso- och sjukvardstjédnster inom ramen for det valfrihetssystem
som beskrivs i Hélsoval Visterbotten. Malet har 6verklagats till Kammar-
rétten 1 Sundsvall och vidare till Hogsta forvaltningsdomstolen som inte
funnit skil att meddela provningstillstdnd. Kammarrétten i Sundsvall har
avseende Vardval Norrbotten (mél nr 34-11) kommit fram till samma slut-

sats som Forvaltningsritten i Umea.
Landstinget anfor bl.a. féljande.

Sedan den 1 januari 2010 har Landstinget ett valfrihetssystem inom
ﬁrimérvérden, dér rehabilitering och habilitering ingér som en del 1 bas-
uppdraget for Hilsoval Visterbotten. Enligt Landstingets mening ar det
uppenbart att den vérd som bedrivs av privatpraktiserande sjukgymnaster

dr att hianfora till primérvard.

_ har ldmnat anbud for ersdttningsetablering enligt LOS.

I Kammarritten i Sundsvalls dom den 21 juni 2011 (mal nr 34-11) fastslas
att landstinget ej kan vigra sokande att teckna samverkansavtal utifran 5 e
§ forsta stycket 3 LOS med hénvisning till att s6kanden kan ingd i ett val-

frihetssystem.
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TILLAMPLIGA BESTAMMELSER M.M.

Sjukgymnastikerséttning enligt LOS ldmnas endast till sjukgymnast som
har samverkansavtal med landstinget rérande sin verksamhet.

(5 § forsta stycket LOS)

En sjukgymnast som &r verksam med ratt till ersédttning enligt LOS och
som avser att overlata sin verksamhet ska anmaéla till landstinget om han
eller hon i samband hérmed vill

- séga upp sin rétt till erséttning, och

- mojliggora for annan sjukgymnast att fa ingd samverkansavtal med

landstinget med motsvarande villkor (ersdttningsetablering). (5 a § LOS)

Efter anmélan enligt 5 a § ska landstinget utan dréjsmal publicera en
ansokningsinbjudan om att fa ingd samverkansavtal. (5 b § forsta stycket

forsta meningen LOS)

Landstinget ska behandla s6kande pa ett likvérdigt och icke-
diskriminerande sétt samt iaktta principerna om 6ppenhet, 6msesidigt er-

kédnnande och proportionalitet. (5 ¢ § LOS)

Enligt 5 e § forsta stycket LOS ska landstinget fatta beslut om att inga
samverkansavtal med den s6kande som har erbjudit hégsta pris for verk-
samheten och som
1. vid 6vertagandet av verksamheten kan uppfylla de krav som anges i
7-9 §8,
2. inte har uteslutits enligt 5 d §, och
3. inte redan har, eller kan fa, rétt till offentlig erséttning for sina hal-
so- och sjukvéardstjdnster inom ramen for ett sddant valfrihetssy-

stem som avses i lagen (2008:962) om valfrihetssystem.




Sida 8
FORVALTNINGSRATTEN DOM 2164-11 E
I UMEA

[ forarbetena till 5 a 5 g §§ LOS anges bl.a. foljande angdende att ersétt-
ningsetablering bor tillatas (prop. 2008/09:64 s. 49):

For att patienten ska kunna ha en reell mojlighet att sjélv bestimma vilken
vardgivare han eller hon vill vdnda sig till behdvs det en mangfald av aktorer.
Det dr dérvid viktigt att savil stora som smé liksom offentliga och 6vriga
vérdgivare far plats inom den offentligt finansierade varden. Till dess att det
finns ett system som underléttar dven for mindre vardgivare att pa lika villkor
konkurrera med de stora och/eller offentliga aktrerna, anser regeringen att
det dr viktigt att de nuvarande erséttningslagarna finns kvar och dven att de
vardgivare som idag arbetar med ersittning enligt dessa lagar ges en reell
mojlighet att 6verléta sin verksambhet till en annan enskild vardgivare.

Vidare anges bl.a. f6ljande (prop. 2008/09:64 s. 54).

Ett ytterligare krav for att & ingé samverkansavtal b&r vara att den ver-
tagande ldkaren eller sjukgymnasten inte har rétt till offentlig ersdttning for
sina hélso- och sjukvardstjidnster inom ramen for ett sadant valfrihetssystem
som avses i den foreslagna LOV. Om landstinget har ett valfrihetssystem déar
vardgivaren ingér eller kan ingé och fa erséttning for de tjédnster som utfors i
den nya verksamheten, ska landstinget inte besluta att inga ett samverkans-
avtal med honom eller henne. Det bér naturligtvis inte i detta sammanhang
vara mojligt att krdva av en ldkare eller sjukgymnast att denne ska 4ndra in-
riktningen pé verksamheten nér det géller specialitet for att kunna inga i val-
frihetssystemet och pa den grunden utesluta vardgivaren fran majligheten till
ersdttningsetablering. Det bor vidare understrykas att majligheten att ingé i ett
valfrihetssystem inte avser de fall dir det 4r majligt for en ldkare eller sjuk-
gymnast att fa anstéllning hos en vardgivare som i sin tur ingér i eller kan
ingd i ett valfrihetssystem.

Bestdmmelserna om &verprévning och skadestdnd 1 16 kap. 1, 2 och 4-6 §§
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling i dess lydelse enligt SFS
2007:1091 och 16 kap. 3 § lagen om offentlig upphandling i dess lydelse
enligt SFS 2009:853 géller i friga om erséttningsetablering enligt LOS.
Vad som ségs ddr om leverant6r, upphandlande myndighet, kontrakt och
upphandling ska i stdllet avse s6kande, landsting, samverkansavtal respek-
tive forfarande om erséttningsetablering.

Hénvisningarna i 16 kap. 2 § forsta stycket och 5 § lagen om offentlig
upphandling till andra bestdmmelser i den lagen ska i stéllet avse

S5b S5f§§ LOS. (5 g § forsta och tredje styckena LOS)
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Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i lagen om offentlig
upphandling och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts. (16 kap. 2 § forsta
stycket lagen om offentlig upphandling i dess lydelse enligt SFS
2007:1091)

DOMSKAL

Efter att Landstinget den 8 juni 2010 publicerat en ansékningsinbjudan om
att f4 ingd samverkansavtal vid ersdttningsetablering enligt LOS
beslutades att inte teckna sddant avtal med ndgon av de tre anbudsgivarna.
Som skél angavs att anbudsgivarna kan fa ritt till offentlig erséttning inom

ramen for valfrihetssystemet Hélsoval Vésterbotten.

_ har gjort gdllande att han varken ingar eller kan inga i det

valfrihetssystem som beskrivs i Hédlsoval Visterbotten.

Forvaltningsratten kan inledningsvis konstatera att_ inte ingar

i valfrihetssystemet.

Vad giller frdgan om _ kan ingd i valfrihetssystemet noterar
forvaltningsrétten foljande. Hélsoval Visterbotten innebér val av hélso-
central, som i valfrihetssystemets férfragningsunderlag definieras som en
funktionellt sammanhallen enhet som tillhandahéaller primérvard. Hélso-
centralerna ska vara ett naturligt férstahandsval av hilso- och sjukvard for
medborgarna. Hélsocentralen ska utan avgriansning vad géller sjukdomar,
savil fysiska som psykiska, svara for individers behov av medicinsk rad-

givning, utredning, diagnostik, behandling, omvardnad samt férebyggande
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och rehabiliterande atgirder. Av den av Landstinget utfdrdade handlingen
Foreskrifter for anstkan framgar att en forutsittning for att en sékande ska
kvalificera sig till att bli vardgivare enligt Hdlsoval V dsterbotten 4r att

denne atar sig ett samlat varduppdrag.

_ tillhandahéller sjukgymnastiktjénster. Han har inte de resur-
ser som krévs for att bedriva en saddan hélsocentral som beskrivs ovan och
kan ddrmed inte komma i fréga for att sjélv teckna avtal med Landstinget
inom ramen for det valfrihetssystem enligt LOV, Hélsoval Vésterbotten,

som inforts fr.o.m. den 1 januari 2010.

[ forarbetena (prop. 2008/09:64 s. 54) till 5 a-5 g §§ LOS uttalas att
mojligheten att ingé i ett valfrihetssystem inte avser de fall dar det 4r moj-
ligt f6r en sjukgymnast att f& anstéllning hos en véardgivare som i sin tur
ingér i eller kan inga i ett valfrihetssystem. Den omsténdigheten att sjuk-
gymnastik ingar som en del i Hilsoval Visterbotten, och att _
rent hypotetiskt skulle kunna ha méjlighet att fa anstéllning hos en god-
kdnd vérdgivare/vérdéentral, har darfor inte ndgon betydelse for bedom-

ningen.

I ndmnda proposition uttalas vidare att det inte bdr vara mojligt att krdva
av en sjukgymnast att denne ska dndra inriktningen pa verksamheten nér
det géller specialitet for att kunna ingd i valfrihetssystemet och péa den
grunden utesluta en vardgivare frdn mojligheten till ersittningsetablering.
Vidare framgar av propositionen att syftet med bestimmelserna varit att
tillforsédkra de mindre vardgivarna fortsatt mojlighet till offentlig finansie-
ring fram till dess det finns ett system etablerat som underléttar fér dem att

pa lika villkor konkurrera med stora eller offentliga akttrer.

P4 grund av det anforda finner forvaltningsrétten sammanfattningsvis att

det &r klarlagt att_ varken har eller kan fa rétt till offentlig
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ersdttning for sina hélso- och sjukvardstjdnster inom ramen for ett valfri-
hetssystem enligt LOV. Det innebér att Landstinget agerat i strid mot be-
stimmelsen i 5 e § forsta stycket 3. LOS genom att vigra att teckna sam-
verkansavtal med hénvisning till valfrihetssystemet Hilsoval Visterbotten.
Med hénsyn till att _ har 1dmnat det anbud som har erbjudit
hogst pris f6r verksamheten méste han dessutom anses ha lidit eller kunnat

komma att lida skada till f61jd av Landstingets agerande.

Forvaltningsrétten konstaterar vidare att det 1 mélet synes vara ostridigt att
Landstinget inte har prévat om inkomna anbud uppfyller forutséttningarna
i5e § forsta stycket 1. 2. LOS. Forvaltningsrétten beslutar mot denna
bakgrund att forfarandet om ersdttningsetablering inte far avslutas forrdn

Landstinget gjort en ny prévning av anbuden.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c)

Malet har foredragits av Christina Réckner.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6ver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frdn den dag beslutet meddelades.

Om. sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker detatt skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det 4r av vikt fér ledning av rittstil-
limpningen att éverklagandet prévas, anled-
ning forekommer till Andring 1 det slut vartill
forvalningsritten kommit eller det annars finns
synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av 6verkla-
gandet till kammarritten varfér man anser att
provaingstillstdind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nés for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om ndgon person- eller adressuppgift
indras dr det viktigt att anmailan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, méilnummer
samt dagen for beslutet,

3. deskilsom klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 dll stind,

5. debevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f6rvaltningsrit-
ten framgér av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimet.
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