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SOKANDE

Grontmilj AB, 556563-7237
Box 70389

107 24 Stockholm

MOTPART

1. Dals-Eds kommun
Box 31

668 21 Ed

2. Edshus AB, 556526-3596
Box 31
668 21 Ed

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling; férkor-
tad LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten beslutar att Dals-Eds kommuns och Edshus AB:s upp-

handling avseende energideklarationer ska goras om.

Férvaltningsrittens intermistiska beslut den 23 juni 2010 upphér dérmed

att gélla.
Dok.1d 28223
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-7117859 méndag — fredag

400 15 Goteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se  09:00-15:00
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BAKGRUND
Dals-Eds kommun har tillsammans med Edhus AB bjudit in leverantérer

- att ldmna anbud i upphandling avseende energideklarationer. Av meddelat

- ?»;E_gtllldelmngsbeslut den 14 juni 2010 framgér att Dals-Eds kommun och

"Edhus AB valt att teckna avtal med en annan leverantdr 4n Grontmilj AB.
- Fgf'valtningsréitten beslutade i ett interimistiskt beslut den 23 juni 2010 att
upphandlingen inte fick avslutas innan rétten avgjort malet slutligt eller

ndgot annat beslutats.
YRKANDE M.M.

Grontmilj AB (bolaget) begér 6verprévning och yrkar i f6rsta hand att
upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse har skett innebérande att
bolagets anbud antas samt i andra hand att upphandlingen ska géras om.
Som skl for sin begéran om &verprévning anfor bolaget féljande. Anbuds-
infordran daterad den 29 april 2010 var kortfattad och vad som begirdes
var total kostnad for samtliga objekt respektive uppdelad per fastighet.
Bolaget har ldmnat ett anbud pa 58 650 kr (2 346 kr) exklusive moms.
Antaget anbud frén TH Energiteknik AB &r 69 000 kr (2 654 kr) exklusive
moms. En tredje anbudsgivare — med ett lagt anbud — dr Majornas Energi
& Miljokonsult AB, som redovisat en total kostnad pa (23 800 + 47 600) =
71 200 kr exklusive moms och fastighetsspecifik uppdelning av delkostna-
derna. Mot bakgrund av anbudsinfordran har bolaget tolkat att utvirdering-
en skulle ske enligt ldgsta pris dé inga andra utvirderingskriterier har
framgétt av anbudsinformationen. P4 bolagets férfragan om hur anbudsut-
vérdering har gétt till har bolaget fétt svaret att anbuden utvirderats utifran
priser, dvs. vad som den upphandlande myndigheten far for pengarna, den
bésta totalekonomiska 16sningen. Hur detta har ridknats fram dr oklart. An-

taget anbud innehéller en beskrivning av arbetssitt och mervérden. Vidare
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finns det pa antaget anbud en skriven notering gjord av upphandlande part
“Besiktning av alla byggnader, uppréttande av underhéllsplan ingér”. Om
beskrivning av arbetssétt, som inte var efterfragat i anbudsinfordran, och
mervérden i form av tilldgg, som inte heller var efterfragat, har utgjort
grund for virdering av “’bésta totalekonomiska 16sning” och beslut om till-
delning, anses anbudsutvdrderingen otydlig, godtycklig och strida mot

LOU.

Dals-Eds kommun och Edshus AB bestrider bifall till ansékan och anfér
foljande. Deras avsikt var att géra en direktupphandling med konkurrensut-
sdttning. De frdgade efter total kostnad for energideklarering av ett antal
fastigheter. De har bedomt anbuden efter total kostnad som de anser skulle
uppsté om de anlitade respektive anbudsldmnare vid utférande av energi-
deklarationen s& som de anser att den ska goras. Att bolaget har valt att
tolka ldgsta totala kostnad for energideklarationen som lédgsta pris for att
sedan ldgga pa kostnader fér det arbete som de anser krivs, ser de som étt
betydligt dyrare alternativ &n den entreprentr som de valt. Upphandlingen
ror ett totalt kontraktsvérde pa ca 60-70 000 kr. Vid ett sddant 1&gt viirde
kan man knappast stilla hoga krav pa transparens eller formalia i vrigt.
Det stod inte i annonsen att anbuden skulle komma att utvérderas enligt
lagsta pris. Bolaget har inte fog for sin tolkning. Vidare yrkas att upphand-
lingen underkdnns och avslutas varpé de kan ga ut och gora en direktupp-

handling utan konkurrensutséttning.

Dérefter anfor bolaget foljande. Det &r inte Dals-Eds kommun eller Edshus
AB som gor energideklarationer utan ett ackrediterat kontrollorgan i enlig-
het med vad som foreskrivs i gillande bestimmelser. Upphandlande enhet
kan inte anse att energideklarationer ska goras pa ett visst sétt. Har de spe-
cifika 6nskemal ska dessa i sé fall anges i anbudsinfordran. Bolaget har
lamnat ett fast totalpris pa uppdraget och ldgger inte pa nigra kostnader

utéver vad offererats. Tilldggsarbeten, om upphandlade enheten exempel-
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vis vill utéka uppdraget till att innefatta underhéllsplaner, 4r en helt annan
sak. Bolaget anser att de har haft fog for sin tolkning eftersom det enbart
fragats efter pris. Anvéinds utvarderingsgrunden, det ekonomiskt mest for-
delaktiga anbudet, ska myndigheten ange vilka utvérderingskriterier den
kommer att ta hénsyn till vid utvirderingen. Négra sddana kriterier har inte

varit angivna 1 anbudsinfordran.

DOMSKAL

Gdallande bestimmelser

[ 1 kap. 9 § LOU anges foljande. Upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingen pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

[ 16 kap. 1 § forsta stycket LOU anges att en leverantdr som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstédllning till allmén

forvaltningsdomstol far ansoéka om atgérd enligt paragrafen.

[ 16 kap. 2 § forsta stycket LOU anges att om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller
ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leveranto-
ren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandling-

en ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Av 12 kap. 1 § LOU framgér f6ljande. En upphandlande myndighet ska
anta antingen — 1. det anbud som &r det ekonomiskt mest férdelaktiga for
den upphandlande myndigheten, eller — 2. det anbud som innehéller det
ldgsta priset. Vid bedomningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt
mest fordelaktiga, ska myndigheten ta hinsyn till olika kriterier som &r

kopplade till féremalet f6r kontraktet, sdsom pris, leverans- eller genomfs-
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randetid, milj6egenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet,
estetiska, funktionella och tekniska egenskaper, service och tekniskt stéd.
En upphandlande myndighet ska i annonsen om upphandlingen eller i for-
frdgningsunderlaget ange vilken grund for tilldelning av kontraktet som

kommer att tilldmpas.
Forvaliningsrdtten gor foljande bedémning

Lagen om offentlig upphandling, som bygger pa EG-direktiv, ger inte nr-
mare besked om hur ett f6rfragningsunderlag ska vara utformat eller hur en
utvirderingsmodell ska vara konstruerad utéver vad som kan ségas komma
till uttryck i de allménna principerna i 1 kap. 9 § LOU. I detta far anses
ligga att ett forfragningsunderlag ska vara sé klart och tydligt utformat att
en leverantor p& grundval av detta kan avgdra vad den upphandlande enhe-
ten tillméter betydelse vid upphandlingen och att en utvirderingsmodell
ska vara s utformad att den &r dgnad att leda till ett rittvisande resultat.
Detta foljer ocksé av gemenskapsrittens krav pé likabehandling, frutse-

barhet och transparens.

Vid upphandling enligt LOU finns i enlighet med lagens bestdimmelser tva
alternativa utvérderingsgrunder som far tillimpas vid anbudsutvérderingen,
lagsta pris och det ekonomiskt mest férdelaktiga ombudet. Nir utvirde-
ringsgrunden ldgsta pris anvinds ska det anbud antas som uppfyller alla
forfragningsunderlagets krav, och som har lagst pris. Om anbudet uppfyller
kraven gér det da vidare till en jamf6relse baserad enbart pa pris. Det 4r
séledes endast priset som &r utslagsgivande vid anbudsutvirderingen. Vill
den upphandlande enheten tillimpa regeln om det ekonomiskt mest fordel-
aktiga anbudet ska enheten ange detta i forfragningsunderlaget eller i an-
nonsen om upphandling och samtidigt ange vilka omsténdigheter som den
tillméter betydelse. Enligt forarbetena till LOU ska den upphandlande en-

heten inte bara noga ange dessa s.k. kringomstéindigheter utan ocksa redan
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frin borjan goéra klart fér sig hur olika omsténdigheter som servicegrad etc.
kan vérderas 1 ekonomiska termer, se prop. 1992/93:88 s. 52. Nér en ut-
véarderingsgrund har valts far den dédrefter inte bytas inom ramen fér sam-

ma upphandling, jfr. EU-domstolens dom i mal nr C-244/02.

Av anbudsinfordran i mélet framgar att anbudet ska innehélla total kostnad
for samtliga objekt exklusive mervérdeskatt samt en uppdelning per fastig-
het exklusive mervérdeskatt. Nagra andra utvirderingskriterier eller ngot
som tyder pé att den upphandlande enheten har haft avsikten att tillimpa
utvirderingsgrunden det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet finns inte.
Med hénsyn till det ovan sagda far anbudsinfordran anses inte klart och

tydligt utformad och saledes bristfillig vad avser transparens.

Grontmilj AB, som savitt anbuden far forstas har lamnat det 14gsta priset,
har lidit eller riskerar att lida skada pa grund av brister i férfragningsunder-
laget. Eftersom fraga &r om brist i forfragningsunderlaget, och saledes brist
hénforlig till upphandlingens konkurrensuppsékande skede, bér upphand-

lingen inte réttas, utan géras om.

HUR MAN OVERKLA(IAR se bilaga 1 (DV3109 LOU)

/

an arlsson

Féredragande i malet har varit forvaltningsrittsnotarien Julia Balogh

Jourak.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till f6rvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet £6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for éverklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett 6vetrklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammartitten ldmnar
provaingstillstind om det dr av vikt £6r
ledning av rattstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas str
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, personnuminet,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till atbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgiftet inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon petson- eller adressuppgift
Andras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provaingstillstand,

5. den andring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
indtas, ska Ni utan dr6jsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mal om Overprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nar tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivia lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU






