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BAKGRUND

Statens ink&pscentral vid Kammarkollegiet (Kammarkollegiet) genomfor
en upphandling avseende ramavtal fox ﬂyttj anster. Tilldelningsbeslut med-
delades den 20 november 2012. I detta kom, i anbudsomrédet Gotlands lén,

Tlexpressen i Visby AB (Ilexpressen) pa forsta plats och Rexab Fly‘rt &

Sida 2

Tungti:ansp.drtAB_(.ReXab).péandr&blat&._ '
YRKANDEN ML.M.

Rexab yrkar att upphandlingen ska rdttas pa s sétt att en ny utvérdering
ska goras varvid Ilexpressen inte ska kValiﬁceras for utvirdering. Till stod
hiirfor anfor Rexab bl.a. foljande. Ilexpressen har inte uppfyllt skall-kraven
gillande milj6- och kvalitetssystem. I forfrdgningsunderlaget, punkt 4.7.2
framgdr att anbudsgivaren ska inlimna ett miljsledningssystem som &r
faststillt av foretagsledningen samt vad denna rutin minst ska innehalla.
Ilexpfessen har inlimnat en kvalitetshandbok dér miljopolicyn mgar I
denna finns ingen beskrivning av det som krévs enligt forfragningsunder-
laget gillande miljopolicy och rutin for revision av kvalitetssékrings-
system. Om fSrvaltningsritten dnda anser att Ilexpressens anbud innehaller
en milj 6redovishjng och kvalitetspolicy sdsom krévts enligt forfragnings-
~underlaget s4 #r dessa i vart fall inte faststéillda av féretagsledningen och
borde av den anledningen inte ha gétt vidare till utvérdering. Dér framgar
ingenstans att angivna personer har faststéllt eller godként denna handbok.
Kammarkollegiét har valt att ta ett billigare anbud trots de brister detta
innehallit, vilket i sig strider mot likabehandlingsprincipen. Andra anbuds-
givare har forkastats pa grund av ogiltiga certifikat eller policy. Om for-
valtningsritten anser att det ricker med att ett dokument har en namnftr-
tydligande for att det ska vara bindande eller godként, finns risk att alla

utkast pd dokument kan anses godkénda for avtal utan den ena eller bida
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parters vetskap. Om Tlexpressen anbud forkastas blir Rexabs anbud, iGot-

Jands lin, nummer 1 samt det enda som godkénts for detta lan.

Kammarkollegiet bestrider ingripande enligt lagen (2007:1091) om of-
fentlig upphandling (LOU) och anfor bl.a. folj aﬁde. IIexpressen har i sitt
anbud bifogat foretagets kvalitetshandbok, som innehaller de delar Kam-
| inérkcv)llégié't-.efter;ﬁé-gapiiniJ;fr-z‘igﬁingsunder-lagefS-purﬂct—ll;an;_K\Zal-itets;

handboken #r enligt Kammarkollegiets mening faststilld av foretagsled-
ningen, vilket framgar bl.a. pd sida 7, 33 och 34. Det stéills‘ ingenstans i
fﬁrfrégiﬁngsunderlaget krav pé att det bevis som inges for att pavisa upp-
fyllandet av kravet 4.7.2 ska vara undertecknat av foretridare for anbuds-
givaren. [lexpressens anbud &r undertecknat av behorig foretrddare, som &r
sfyreiseledamot tillika firmatecknare i foretaget. Kammarkollegiet anser
det som sjdlvklart att den dokumentation som inl&mnats tillsammans med

Ilexpressens anbud ocksa &r godkénd av Tlexpressens ledning.
DOMSKAL

Allmant om sk&ll—krav och kontrollskyldighet ]
. Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer p ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfdra upp-

handlingar p4 ett oppet sdtt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om

omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Att utviirdera och anta ett anbud som inte uppfyller skall-kraven strider
mot likabehandlingsprincipen (jfr EU-domstolens avgorande C-243/89,
Stora Bilt). Kammarritten i Goteborg har i dom den 18 december 2009,
mal 4904-09 bedsmt & ena sidan att upphandlande myndighet &r skyldig att
kontrollera att anbudsgivarens uppgifter &r riktiga bara om omstindighet-
~erna i det enskilda fallet ger anledning att ifragasitta uppgifternas riktighet,

men 4 andra sidan att bristande uppfyllande av skall-krav inte far bortses
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feén dven om uppgifter har blivit kénda forst i samband med ﬁverpriiv—

ningsprocessen.

" Ilexpressens kvalitetshdndbc;l? |
Enligt punkten 4.8.1 i forfragningsunderlaget ska leverant6ren ha en seri6s

 installning till kvalitetsarbete och kunna visa en ambition till utveckling

momsiﬁ,branschomléde;DettaQSka,enligLsaMa_pimkt_ddkﬁniéhteraq_i :

anbudet, antingen genom en dokumentation som minst ska innehalla rﬁti—
ner for forebyggande &tgérder, hantering av avvikelser och reklamationer
samt revision av k\}dlitetsséikringssystemet, déir lamnad beskrivning ska
vara s utforlig att det framgér att samtliga stéllda krav &r uppfyllda, eller
genom intyg om certifiering. Ilexpressen har valt férstnimnda alternativ
och bifogat en kvalitetshandbok, som bl.a. innehaller rutiner for lager, larm
och skadebekdmpning (sid 18), forebyggande och korrigerande atgérder
samt hanteﬁng av avvikelser (sid 28), feklamatioher (sid 27) och milj6-
policy (sid 34). Miljépolicyn r 1 tunnaste laget men far 4ndd ﬁllsanﬁmans
med 6vrigt innehall i kvalitetshandboken anses vara tillriicklig for att inte

vara skil att grunda uteslutning.

Det finns i llexpressens kvalitetshandbok inget avsnitt som har rubriken
»revision av kvalitetssikringssystemet”. Under rubriken “Dokument-
styrning” (sid 3) anges dock hur utbyte och uppdatering i kvalitetssystemet
gors, vem som ansvarar for detta pvergripande samt vem som ansvarar f6r
varje dokument/rutin. De listade dokumenteﬁ ar kundeﬁkﬁter/kvalitets—
kontroller, skadeanmilan/ reklamationer, besiktningskontroll av fordon,
besiktningskontroll av hiss, makulerade kvalitetsdokument, introduktion
nyanstilld, utbildningsplan, avvikelserapport, magasinrapport och
pack/checklista, serviceavtal och protokoll for magasinstruck, Anticimex
saneringsrapport samt protokoll frén Yikesinspektionen. Ansvaret for de
olika dokumenfens ﬁppda’tering 4r fordelat mellan VD:n tillika platschefen,

den ekonomiansvariga tillika kvalitetsansvariga samt den produktion/IT-
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ansvarige: Férvaltningsyiitten finner att Tlexpressens kvalitetshandbok iﬁne— '

haller allt som enligt forfrigningsunderlaget krévs av denna.

Miljopolicy inte godkind av foretagsledningen? -

I fﬁrﬁﬁgningsundeﬂagets punkt 4.7.2, Milj 61edﬁngssystem anges att an-

budsgivaren ska arbeta eftei ett miljoledningssystem, antingen i form av '
_tex.ISO 1.4OQhZOLM‘,EMA&elleLi_fonn-a.v;eftbtaiﬁs(:hspcéiﬁkf lednings=

system eller i form av ett eget dokumenterat kvalitetssystem som &r fast-
stillt av foretagsledningen. Enligt forvaltningsrittens mening méste hir en
atskillnad géras mellan & ena sidan vilka krav som méste vara uppfyllda
och 4 andra sidan vad som méste dokumenteras. Det &r ett skall-krav att
mﬂjﬁpolicyﬁ godkints av fﬁrétagsledningen. Annat har inte framkommit
4n att miljépolicyn #r godkéind av foretagsledningen. Det finns i forfrag-
ningsunderlaget inget krav p4 att det méiste dokumenteras, t.ex. med VD:s
namnteckning, att miljopolicyn dr faststélld av foretagsledningen. Det sak-
nas dirfor skl att ingripa mot Ilexpressens anbud pé grund av brist pa sé-
dan dokumentation. Aven pa denna punkt ska darfor Rexabs anstkan om .

ingripande enligt LOU avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man &verklagar finns

i bilaga (DV 3109/1A LOU).

a

Radman

David Munck har féredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Dén som vill 6ve1'klaga fétvzltningsriitteﬁs
beshut ska skriva tHll Kamtnatratten i

- -—Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas -

2. det beslut som 6verklagas med uppgift .

3. om fotvaltningsrittens namn,
__mélnummer samt dagen for beslutet,

s eﬂét‘féi‘mfa‘s‘ﬁ]l4fﬁ‘tvalﬁ1m"' [gstitten: —— —

(")vej:klagandet ska ha kommit in ll
forvaltningsritten inom tre veckor frén den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6vetrklagandet {61 offentligpatt riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {61 6verklagandet infaller pa
16rdag, s6ndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett 6vetklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammartitten lamnar
provningstillstind om det it av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet pr&vas, anledning
forekommer till Andring i det shut vartill
fotvaliningsritten kommit eller det annats

finns synnerliga skil att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
{1rvaltningstittens beslut fast. Det 4r ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
ovetklagandet till kammartitten varfor man
ansex att provningstillstind bér meddelas.

Sktivelsen med Gverklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, petsonnummet,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats ddr klaganden kan
nds f6r delgivaing limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarriatten,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstand,

5. den dndting av férvaliningsrittens beshut
som klaganden vill £ till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
Klaganden eller hans ombud. Adressen till
fotvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitat ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 otiginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummet.

Om nigon petson- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammartitten.

I mil om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, enetgi, transpotter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden f6r
ovetklagande av rittens dom eller besht hax
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar' hat gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Eitt
overklagande av rittens avgbrande far inte
provas sedan avtal har shatits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Svetklagar kan Ni vanda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1A LOU




