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BAKGRUND

Lunds universitet genomfor en upphandling av kabinettdiskmaskin (dnr
V2019/1214). Upphandlingen genomfors enligt reglerna om Sppet forfa-
rande i LOU. Efter utvérdering av inkomna anbud beslutade Lunds universi-
tet att anta anbudet frin Scanbur A/S. Anbudet fran Aktiebolaget Ninolab
forkastades eftersom det enligt Lunds universitet inte uppfyllde kravet pa

teknisk och yrkesmissig kapacitet gillande referenser.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Aktiebolaget Ninolab

Aktiebolaget Ninolab (Ninolab) anséker om 6verprévning av upphandlingen

och yrkar att den ska réttas. Ninolab anfor foljande.

Av upphandlingsdokumenten framgér att leverantéren ska bifoga en forteck-
ning dver minst tre referenskunder till tidigare liknande uppdrag. Ninolab
lamnade en referenslista med tre referenser. Referensuppdrag nr 1 avsag
bl.a. leverans och installation av kabinettdiskmaskin. Referensuppdragen nr
2 och 3 avség leveranser och installationer av autoklaver. Autoklaver kriver
liknande typ av installation som en kabinettdiskmaskin, men installationen
dr ndgot mer tekniskt komplicerad. Ninolabs referensuppdrag innefattar
bide en sddan produkt som omfattas av upphandlingen och leverans av lik-
nande produkter till samma typ av uppdragsgivare. Av beskrivningen i refe-
renslistan framgar att referensuppdragen 4r likvirdiga avseende bl.a. teknisk
komplexitet, projektering, byggtekniska detaljer samt dven avseende in-
kopplingar av vatten och avlopp. Dessutom framgar av Ninolabs referens-
uppdragslista att just sadan slutbesiktning, SAT, som universitetet hdnvisar

till ocksd omfattas av Ninolabs atagande i referensuppdragen.
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I upphandlingsdokumenten anges inte ndgonstans att det skulle vara fréga
om ett krav pa att anbudsgivaren ska ha levererat just en kabinettdiskma-
skin. Inte heller finns det nagon redogdrelse for vilka krav som ska uppfyl-
las f6r att uppdraget ska anses vara “liknande”. Det har alegat Lunds univer-
sitet att pa ett tydligt sétt forklara for anbudsgivarna hur aktuellt krav skulle
komma att tillimpas. Som Lunds universitetet nu tillimpat det framstar det
som att universitetet efter eget gottfinnande avgjort vad som skulle anses ut-
gora ett likvirdigt uppdrag. Det finns séledes ingen mdéjlighet for anbudsgi-
varna att kunna forutse att exempelvis autoklaver inte skulle vara att anse
som ett liknande uppdrag. Universitets tillimpning dr inte forenligt med kra-
vet pa forutsebarhet och transparens i LOU. Ninolab har lidit skada av uni-

versitetets agerande.

Lunds universitet

Lunds universitet anser att ansdkan ska avslas och anfor féljande.

Ninolab har gett in tvé referenser som avser autoklaver. Av upphandlingsdo-
kumenten framgér att syftet med upphandlingen 4r att ersitta befintlig kabi-
nettdiskmaskin. Om universitetet har haft for avsikt att upphandla autokla-
ver, hade rubriken pa upphandlingsdokumenten och kravstéllningen utfor-
mats helt annorlunda. En utrustning med en helt annan funktionalitet och
andra forutsittningar vid installation och driftsdttning dr inte godtagbar som
referensobjekt. En kabinettdiskmaskin diskar t.ex. bort grov smuts och lam-
nar objektet fysiskt ren, medan en autoklav steriliserar objektet pa ytan men
ldmnar det nersmutsat och dérfor obrukbart. En autoklav kriver att hdnsyn
tas till att autoklaven arbetar under stort lufttryck, vilket inte 4r jamforbart
med en kabinettdiskmaskin som anvinder vattentryck for mekanisk rengo-
ring. En kabinettdiskmaskin anvénder periodvis stora méngder vatten under
rengdringsprocessen vilket stiller stora krav pa avloppet. Médngden vatten

som anvéinds i en autoklav dr mycket mindre.
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[ slutfasen av en installation ingér en slutbesiktning (SAT). En SAT f6r en

kabinettdiskmaskin kan aldrig uppfyllas av en autoklav. Detta medfor i sin

tur att tvd av de aberopade referenserna inte visar den tekniska och yrkes-

maéssiga kapacitet, de tekniska resurser samt den erfarenhet som krévs hos

en framtida leveranttr. Det ska ocksa framhallas att det 4r den upphandlande

myndigheten som bestaimmer vilka krav och resurser som efterfragas i upp-

handlingen.

Rubriken pa upphandlingen, syftet med upphandlingen, de obligatoriska
kraven samt avtalstexten om SAT gor att det &r tydligt for leverantorer pa
denna marknad vilken teknisk och yrkesmissig kapacitet, vilka tekniska re-
surser samt vilken erfarenhet som efterfragas, dvs. vad universitetet avsett
med orden liknande uppdrag i samband med inhdmtandet av referenserna.
Universitets kvalificering av anbudsgivare och utvirdering har genomforts i
enlighet med upphandlingsdokumenten och de upphandlingsrittsliga princi-

perna.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tilldmpliga bestimmelser

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantsrer
pé ett likvédrdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra upphand-
lingar pa ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomfbras i enlighet med

principerna om msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Enligt 20 kap. 4 och 6 §§ LOU kan fsrvaltningsritten prova om en upp-
handlande myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och pé talan
av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upp-

handling ska goras om eller far avslutas forst efter rittelse gjorts.



Sida 5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 13701-19
I MALMO
Avdelning 1

Forvaltningsrcittens bedomning

Vid dverprovningar enligt LOU giller att fSrvaltningsritten i princip endast
provar de sirskilt angivna frdgor som sékanden tar upp. Ninolab gor gél-

lande att upphandlingen ska rittas eftersom bolaget uppfyller kravet i punk-
ten 1.2.2.4 i upphandlingsdokumenten. Ninolab menar &ven att aktuellt krav

brister i forutsebarhet och transparens.

Av upphandlingsdokumenten framgér att upphandlingen omfattar inkdp av
en kabinettdiskmaskin med tva tillhérande reoler till In Vivo-avdelningen.
Vidare framgar att det i leveransen ska ingd bl.a. installation och inkoppling
av ny utrustning samt demontering och bortforsling av befintlig utrustning.
Enligt kravspecifikationen kommer kabinettdiskmaskinen att anvédndas for
att diska plattor och tillbehdr till kaninburar och &vriga tillbehér till stordjur

s& som lyftmattor och matskélar.

Av punkten 1.2.2.4 i upphandlingsdokumenten framgér foljande. Leveranto-
ren ska forfoga 6ver nddvindiga personalresurser och tekniska resurser samt
ha sidan erfarenhet som beh6vs for att kontraktet ska kunna fullgéras. Detta
ska leverantdren visa genom att bifoga en forteckning 6ver minst tre refe-
renskunder till tidigare liknande uppdrag utforda under de tre senaste dren

t.0.m. sista anbudsdag.

Forvaltningsritten provar forst om kravet i punkten 1.2.2.4 i upphandlings-

dokumenten brister i forutsebarhet och transparens.

De grundliggande principerna om likabehandling och transparens innefattar
ett krav p att upphandlingsdokumenten ska vara s klart och tydligt utfor-

mat att en leverantér pa grundval av detta kan avgdra vad den upphandlande
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myndigheten tillméter betydelse vid upphandlingen. Upphandlingsdoku-

menten ska vara utformade pa ett sadant sétt att alla rimligt informerade och

normalt omsorgsfulla leverantorer kan tolka informationen pd samma sitt.

Forvaltningsritten konstaterar att kravet i punkten 1.2.2.4 i upphandlingsdo-
kumenten har en generell och oprecis utformning. Det beskrivs t.ex. inte vad
som utgdr ett liknande uppdrag. Aven upphandlingsdokument som inte ér
optimalt utformade far dock godtas under forutsittning att de &r forenliga
med de upphandlingsrittsliga principerna. Aktuellt krav méste lisas tillsam-
mans med vad som i §vrigt framgér av upphandlingsdokumenten, t.ex. i
frdga om uppdragets art och omfattning. Mot bakgrund av att det av beskriv-
ningen av uppdragets omfattning samt kravspecifikationen tydligt framgér
vad uppdraget utgdr bedomer forvaltningsriitten att kravet far anses vara till-
rickligt tydligt for att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla le-
verantorer ska kunna tolka det pa samma sitt. Kravet #r siledes forutsebart

och forenligt med principerna om likabehandling och transparens.

Forvaltningsritten har hérefter att ta stéllning till om Ninolab uppfyller kra-

vet i punkten 1.2.2.4 i upphandlingsdokumenten.

Ninolab har som referenser angett ett uppdrag avseende kabinettdiskmaskin
och tva uppdrag avseende autoklaver. Férvaltningsritten delar Ninolabs be-
démning att det av kravet inte framgér att referensuppdraget méaste avse ka-
binettdiskmaskin. Med hénsyn till vad som framkommit om skillnaderna
mellan en kabinettdiskmaskin och en autoklav géllande t.ex. anvindnings-
omrade och metod for rengéring anser dock forvaltningsritten att Ninolabs
referensuppdrag nr 2 och 3 inte &r att anse som liknande det aktuella uppdra-
get. Lunds universitet har ddrmed haft fog for att forkasta anbudet fion Ni-

nolab.
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Mot denna bakgrund finner forvaltningsrétten att Ninolab inte har formétt
visa att Lunds universitet har agerat i strid med bestammelserna i LOU eller
nagon av de upphandlingsrittsliga principerna. Skil for ingripande enligt 20

kap. 4 och 6 §§ LOU foreligger saledes inte.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Mattias Steen

Marie Nilsson har foredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan éverklaga. Hir framgir hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att overklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen fér 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bojar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller p3 en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att overklagandet kommer in
nasta vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ing4 avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall far myndigheten ing4 avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutics far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller allts3 dven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan lingst ner pé nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv férvalmingsréittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken 4ndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (las mer om
prévningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in overklagandet till
fén'altningsréitten —adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Férvaliingsritten kontrollerar att overklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Sida 1av2

www.domstol.se
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sétt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provaingstillstind 1 fyra

olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gér att
bedéma om férvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
ullimpningen.

o Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skil att ta upp milet av nidgon
annan anledning.

Om ni infe far provaingstillstind giller det
6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

¢ 1ag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offendig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.
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