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YRKANDEN M.M.

Overtdrnes kommun har genom forenklat forfarande genomfort en upp-
handling av generalentreprenad avseende en nybyggnad av en serverings-
byggnad pa Luppioberget. I tilldelningsbeslut den 2 juﬁ 2013 antog kom-
munen anbud fran HT Bygg Konsortium,

Nordiska Miljobygg Aktiebolag och Byggpolarna i Juoksengi Aktiebolag
(bolagen) anscker om dverprévning och anfor foljande. I punkten AFB.17
anges att kommunen har rétt att férkasta anbud om tvist foreligger med
anbudsgivare. Detta innebir att kommunen godtyckligt kan forkasta anbud,
vilket strider mot LOU:s mening om likabehandling av anbudsgivare. De
ifrdgasétter om nagon 4r beredd att arbeta minst 100 timmar nér risken for
ett godtyckligt forkastande &r uppenbar. I forfragningsunderlaget nimns att
anbuden ska vara inom budgeten som officiellt sagts vara 3,5 miljoner kro-
nor. Antaget anbud &r drygt 1,2 miljoner kronor utver nimnda budget. De
ifrdgasétter nér budgeten &ndrades och till vem och nér detta kommunice-
rades ut. Uppenbarligen &r det s att vetskapen om nir budgeten kan &ver-
skridas ger fordel till den anbudsgivaren ty 6vriga som bedémer att anbu-
det klart 6verskrider budgeten avstar fran anbudsldmning, Bolagen anser
sig ha lidit skada pa grund av Overtorned kommuns handliggning av 4ren-

det.

Overtorned kommun bestrider bifall till ansskan och framfor i huvudsak
foljande. Kommunen har inte brutit mot de grundldggande principerna eller
mot négon annan bestdmmelse i LOU. Kommunen har i forfrégningsun-
derlaget pd ett tydligt sétt angivit villkoren for upphandlingen, inbegrip-
ande krav pé uteslutningsreglerna. Bolagen har inte visat att kommunens
uteslutningsgrunder stér i strid med uteslutningsreglerna. Eftersom bolagen
inte limnat anbud i upphandlingen har kommunen inte haft anledning att

genomfdra en analys av om bolagen omfattas av ndmnd uteslutningsgrund.
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Kommunen har inte angett den exakta eller faststiillda budgeten for pro-
jektet i forfragningsunderlaget. Antaget anbud ryms inom ramen for fast-
stélld budget. Bolagen har inte visat pa vilket sitt dessa lidit eller riskerar
att lida skada d& bolagen inte ldmnat anbud i upphandlingen. Skl for in-

gripande enligt LOU foreligger dérfor inte.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forutsittningarna for ingripande enligt LOU

Enligt 16 kap. 4 § LOU far forvaltningsritten dverpréva en upphandling
efter anstkan av en leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna komma att
lida skada. Om den upphandlade myndigheten har brutit mot de grundlg-
gande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i lagen och
detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten enligt 16 kap. 6 § besluta att upphandlingen ska géras om eller

att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Avgorande for en leverantors talerétt &r alltsd sokandens egen uppfattning
om skada eller risk f6r skada. Fér att grund for ingripande mot upphand-
lingen ska foreligga enligt 16 kap. 6 § LOU é&r det emellertid inte tillrfick-
ligt att s6kanden enbart anser sig ha lidit skada eller kan komma att lida
skada. Det kréivs dven att sokanden kan visa och konkritisera pa vilket satt
péstadda brister har medfort att s6kanden lidit eller kan komma att lida
skada (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 1 juli 2013 i mél nr 96-
13).

Andrad budget och tidigare upphandlingar

Bolagen har anfort att upphandlingens budget har éndrats. Bolagen har
dock inte visat att budgeten har faststllts till 3,5 miljoner kronor. I de ad-
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ministrativa forskrifterna (AFB.17) anges endast att upphandling kommer
att ske under f6rutsittning att kostnaden ligger inom budgeterade ramar.
Kommunens invéindning att budgeten paverkats av ett tilliggsanslag beslu-
tat av fullméiktige har inte heller ifragasatts. Forvaltningsritten anser dérfor
inte att bolagen har visat att kommunen har brutit mot de grundliggande

principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i LOU.

Bolagen har &ven argumenterat kring tidigare upphandlingar. Detta kan

dock inte provas i detta mal.
Forfrigningsunderlagets forbehall om att kunna forkasta anbud

Bolagen har anfort att f6rfragningsunderlaget strider mot LOU p4 grund av
att kommunen enligt forfragningsunderlaget (AFB.17) forbehaller sig rét-
ten att forkasta anbud fran anbudsgivare som ligger 1 tvist med kommunen.
Kommunen har sammanfattningsvis invént att den enligt 10 kap. 2 § forsta
stycket 4 LOU har riitt att utesluta en leverantdr som ligger i tvist med
kommunen om den kan styrka att tvisten &r att hiinfora till allvarligt fel i

yrkesutévningen.

Forvaltningsrétten noterar att forbehéllet inte tagits in i forfrigningsun-
derlagets avsnitt om uteslutning av leverantér (AFB.5). Det 4r visserligen
ostridigt att kommunen kan utesluta en leverantor enligt 10 kap. 2 § forsta
stycket 4 LOU. Detta forutsétter dock — i likhet med vad kommunen anfért
~ att kommunen kan visa att anbudsgivaren gjort sig skyldig till allvarligt
fel i yrkesutdvningen. Det nu ifrigasatta forbehallet innehdller dock ingen
reservation om att kommunen méste visa pa allvarligt fel i yrkesutévning-
en. Det fortydligas inte heller vilka tvister som avses. Enligt sin ordaly-
delse gar forbehéllet dérfor utéver vad 10 kap. 2 § forsta stycket 4 LOU
medger. Forvaltningsrétten anser mot denna bakgrund att forbehallet stér i

strid med bland annat principen om proportionalitet i 1 kap. 9 § LOU.
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Skada

Bolagen har inte ldmnat anbud i upphandlingen, men har anfort att de anser
sig ha lidit skada p4 grund av kommunens handléggning. Det #4r déirfor upp
till bolagen att visa att de &r skadelidande redan till foljd av forfragnings-
underlagets utformning (jfr bland annat Kammarritten i Sundsvalls dom
den 20 december 2011 i mél nr 2458-11 med dér givna hénvisningar). Nir
det &r friga om fel i det konkurrensuppsokande skedet kan det visserligen
vara tillrickligt att skadan &r mer abstrakt beskriven. Bolagen har emeller-
tid varken konkretiserat eller utvecklat varfor bristen i forfragningsun-
derlaget medfort att de varit férhindrade att limna anbud eller lidit skada
pa annat sétt. Férvaltningsriétten anser dérfor inte att bolagen har visat att
de lidit eller kan komma att lida skada. Ansékan om 6verprévning ska

didrmed avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU)

Deuel) WL, Wl

David Wollein Waldetoft
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga f6tvaltningstittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten 1 Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckot frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig forhandling, ellet
det vid en sidan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
Sverklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.

~ Tiden f6r 6verklagandet for offentlig part riknas

frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prvningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sadant tillstind
meddelas gir att bedoma tiktigheten av
det slut som fStvaltningstitten har
kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av
rattstillimpningen att dverklagandet
prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det ir dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammattitten varfor man
anset att provningstillstdnd bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dar klaganden kan nds f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande 4t aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dréjsmal anmalas dll
kammarritten.

2. den dom/beslut som éverklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
milhummer samt dagen fér beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd 6t en
begiran om pr6vningstillstind,

4. den dndring av férvalmingsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill #beropa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgir av
domen/beshatet.

I mil om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omréidena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shatas
nir tio dagar har gitt frin det att ratten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beshat. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Er till
férvaltningsritten.

www.domstol.se




