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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Arbetsformedlingen har genomfort en férenklad upphandling av ”Ar-
betsmarknadsutbildning Verkstadsteknik samt Svets och platbearbetning”,
dnr. Af-2011/154318. Omrédet Svets och platbearbetning omfattar 20 ut-
bildningsorter/ delupﬁﬁaridlingar. Avtal ska tecknas med en leverantér per
utbildningsort. Arbetsférmedlingen har i tilldelningsbeslut den 2 september
2011, savitt nu &r aktuellt, beslutat att anta anbudet frdn Competens
Svetsutbildning Sverige AB (Competens Svets) avseende utbildningsorten
Hagfors.

Kompetensgruppen i Virmland AB (bolaget) ansdker om &verprévning
och yrkar, sdsom bolaget slutligen har bestdmt sin talan, att upphandlingen
avseende omrédet Svets- och platbearbetning pa orten Hagfors (nedan
“upphandlingen™) i frsta hand réttas pé sa sétt att anbudet fran Competens
Svets forkastas och att anbudet frén bolaget antas och i andra hand att en
ny utvirdering genomftrs av Competens Svets anbud. Som grund for talan
anfor bolaget i huvudsak fljande. Arbetsférmedlingen har antagit Compe-
tens Svets anbud trots att det inte uppfyller forfragningsunderlagets skall-
krav och har ddrigenom brutit mot den grundldggande principen om lika-
behandling i 1 kap. 9 § LOU. Enligt punkten 1.6.3 i férfrigningsunderlaget
ska anbud som avviker frin det som efterfragas (orent anbud) eller som
inte uppfyller samtliga skall-krav férkastas. Arbetsférmedlingen har inte
genomfort utvirderingen i enlighet med utvérderingskriterierna under
punkten 1.6.3 i forfrégningsunderlaget. Arbetsformedlingen har enligt ut-
virderingsprotokollet tilldelat Competens Svets hogst poéng rérande
branschkontakter, punkten 35.2.4. Bolaget har i sitt anbud redovisat for sin
etablering och sitt kontaktnit med néringslivet i regionen. Bolaget har &ven
redovisat kontakter och namngivna arbetsplatser som bolaget har kontakt
med inf6r foretagsforlagd utbildning. Competens Svets har emellertid, si-
vitt bolaget kiinner till, inte ndgon branschkontakt i Hagforsomrédet. Det &r

av stor betydelse att leverantdren av utbildningen svets- och platbearbet-
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ning kan visa att det finns platser for att kunna genomfora den foretagsfor-
lagda delen av utbildningen i Hagfors. Det &r inte uteslutet att eventuella
uppgifter i det vinnande anbudet &r otillréckliga eller inkorrekta. I vinnan-
de anbuds svar under punkten 35.2.4 har Competens Svets uppgivit att "ar-
betet med att anskaffa AFU-platser sker kontinuerligt enligt foljande. I
samband med detta anbud har vi pabérjat kontakter med foretag pé de orter
(med omnejd) vi avser att 1dmna anbud p4, vilka &r villiga att ta emot del-
tagare i arbetsforlagda utbildningsavsnitt samt att ingd i samréds/referens-
grupper.” Det svar som Competens Svets har lamnat uppfyller inte skall-
kravet i punkten 35.2.4 om att det finns kontakter med det lokala néringsli-
vet for att kunna genomfora den foretagsforlagda delen av utbildningen.
Anbudet innehaller begrepp som att man “har paborjat kontakter” och "av-
ser”. Detta innebdr att det i nuléget inte finns mojlighet f6r Competens
Svets att genomftra den foretagsforlagda delen av utbildningen. Svaret
uppfyller inte heller kravet pé att en anbudsldmnare ska ldmna svar pd vil-
ka foretagskontakter som finns. Det r vidare inte uteslutet att det &r
branschkontakter for det vinnande anbudet avseende verkstadsutbildningen
i Hagfors som Arbetsférmedlingen haft som underlag avseende svets- och
plétbearbetningen i Hagfors. Med hanvisning till ovan uppfyller Compe-
tens Svets inte skall-kraven i punkterna 35.2.2 och 35.2.4 i férfrdgningsun-
derlaget. Competens Svets anbud ska darfor forkastas. Vid rittelse och ny
utvirdering kommer framga att bolaget erhéllit hogst podng och dérfor ska
antas som leverantdr i Hagfors. Av upphandlingsprotokollet framgér inte
hur Arbetsformedlingen har utvirderat det vinnande anbudet avseende or-
ten Hagfors. Det gér inte att utifran upphandlingsprotokollet och resultat-
rapporten fa klarhet i hur det vinnande anbudet avseende ldrartithet och
branschkontakter har utvérderats. Utvdrderingen visar pa en stor brist i
kravet pa transparens och Sppenhet samt forutsebarhet. Competens Svets
har inte visat att de har foretag som kan ta emot deltagare for den foretags-
forlagda delen av utbildningen. Eftersom detta &r mycket centralt for den

utbildning som nu &r aktuell ska Competens Svets anbud forkastas.
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For det fall forvaltningsritten bedémer att Competens Svets anbud upp-
fyller skall-kraven och #r kvalificerat for att vara med i utvérderingen har
Arbetsformedlingen frangétt sitt forfrigningsunderlag vid anbudsutvirde-
ringen. Bolaget har fatt ligre podng dn-Competens Svets avseende utvérde-
ringskriteriet Larartithet, praktisk utbildning i punkten 35.2.2 i f6rfrég-
ningsunderlaget. Arbetsférmedlingen har inte bedémt leverantdrerna lika
avseende utvirderingskriteriet punkten 35.2.4 i forfrigningsunderlaget utan
gett Competens Svets for hog podng. Genom rittelse och ny utvérdering av
Competens Svets anbud kommer det anbudet inte att erhlla hogst poédng
avseende branschkontakter. Utvirderingen ska dérfér goras om, varvid
Competens svets ska erhélla lagre podng och bolaget ska erhalla hogre po-

4ng jamfort med hittillsvarande utvérdering.

Arbetsformedlingen bestrider bifall till ansékan om 6verprévning och
yrkar, sdsom talan slutligen bestimts, att ansékan ska avslas. Arbetsfor-
medlingen anfér i huvudsak f6ljande till stdd for sin talan. Av bilaga till
Competens Svets anbud framgér att Competens Svets har de kontakter med
det lokala niringslivet, inte bara i Hagfors utan &ven pa andra orter i Varm-
land, som efterfragas i anbudet. Bilagan avser sévil Verkstad som Svets-
och platbearbetning och &r identisk med den bilaga som féretaget Compe-
tens Utbildning Sverige AB (Competens Sverige) ldmnat avseende upp-
handlingsomradet Verkstad for orten Hagfors. Arbetsformedlingen har inte
utvirderat fel anbud avseende Svets- och platbearbetning i Hagfors och har
inte felaktigt anvant Competens Sveriges redovisade branschkontakter f6r
att podngsitta anbudet fran Competens Svets. Utvirderingen sker i det
elektroniska systemet pd varje ldmnat anbud. Aven om en sammanbland-
ning skulle ha skett s& framgar det vid en jimforelse mellan Competens
Svets anbud avseende Svets- och platbearbetning leveransort Hagfors och
Competens Sveriges anbud avseende Verkstad leveransort Hagfors att sa-

vil den text som lamnats i det elektroniska upphandlingssystemet rérande
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branschkontakter som bilagorna #r identiska. Anbudet frdn Competens
Svets #r inte orent och uppfyller det uppstéllda kravet att redovisa kontak-
ter med det lokala néringslivet. Forfragningsunderlaget definierar inte vad
som avses med lokalt och stiller inte upp nagot lagsta eller hdgsta krav pa
omfattningen av de kontakter som redovisas eller p4 hur ménga foretag
man méste kunna redovisa kontakt med for att kravet ska anses uppfylit.
Competens Svets har redovisat kontakt med foretag i Hagfors. Bolaget har
vidare missuppfattat kravet i punkten 35.2.2 Larartithet i forfrégningsun-
derlaget. Larartitheten avser den praktiska och teoretiska undervisningen,
inte den arbetsplatsfrlagda delen av utbildningen dér de branschkontakter
som ska redovisas under punkten 35.2.4 &r relevanta. Beskrivningen av den
utbildning som upphandlas framgér av punkten 3 Svets och Pl&t i forfrag-
ningsunderlaget, underpunkten 3.1.1. Competens Svets har redovisat en
lirartithet om sex deltagare per larartjanst pa heltid vilket &r inom krav-
grinsen och utgér den hogsta larartithet som kan offereras enligt forfrag-
ningsunderlaget. Competens Svets anbud uppfyller stillda krav och har vid
utvirderingen erhallit hégsta mojliga podng avseende utvirderingskriteri-
um 2 Larartithet. Anbudet har utvirderats i enlighet med de kriterier som
anges i forfragningsunderlaget. Kraven pa likabehandling och transparens i

upphandlingen &r uppfyllda.

Bolaget anfor bl.a. foljande. Competens Svets anbud uppfyller inte kravet
p4 branschkontakter och arbetsplatsforlagd utbildning vid tidpunkten f6r
anbudslamnandet. Anbudet #r orent och bor forkastas. Anbudet ska dven
forkastas pa den grunden att det inte gar att, svitt forstas, uttolka vilka
branschkontakter som avser Competens Sverige och vilka som avser Com-
petens Svets. Om Competens Svets anbud (fér Svets- och platbearbetning)
inte anses som orent ifrdgasitter bolaget hur Arbetsformedlingen kan
genomfora en utvirdering och i en sddan utvérdering tilldela Competens
Svets hdgsta podng, utan att kontrollera vilka av angivna foretag som &r

relevanta for svets- och platutbildningen. Det 4r inte givet att ett f6retag
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som &r verksamt inom verkstadsindustrin kan erbjuda foretagsforlagda
utbildningsplatser for elever inom en svetsutbildning. Det &r inte m&jligt
att utvdrdera Competens Svets anbuds bilaga med foretagskontakter. Det
gar inte att, utifrdn en identisk bilaga for tva olika anbudsldmnare, uttyda
vilka branschkontakter som Competens Svets skulle ha, om de avser svets-
och plétbearbetning och om de avser foretagskontakter som tillhandahaller
for utbildningen relevanta utbildningsplatser. Arbetsformedlingen anger 1
sitt yttrande att Competens Svets har kontakter med det lokala néringslivet,
inte bara 1 Hagfors utan #ven pé andra orter i Varmland. Av forfrdgnings-
underlaget framgér att varje utbildningsort utgér en separat upphandling
som ska utvirderas separat. Arbetsformedlingen har inte beaktat varje ut-
bildning och utbildninésort separat utan har i utvirderingen av anbuden
rorande svets- och platbearbetning 1 Hagfors dven beaktat uppgifter for
annan utbildning och frdn annan anbudsldémnare. Bolaget bestrider att det
framgar av forfrigningsunderlaget att det 4r l4rartitheten, inte den arbets-
platsférlaga utbildningen, som skulle vara relevant for anbudet. Aven hir
behandlar Arbetsformedlingen anbudslimnarna olika och i strid med reg-

lerna om krav pé likabehandling och transparens.

Arbetsformedlingen vidhaller sin instéllning och tilligger foljande. Varje
upphandling utvirderas for sig. Att de bilagor som ldmnats omfattar fler &n
en upphandling, eller att identisk text har ldmnats i de textfilt som ska fyl-
las i for respektive upphandling, innebér inte att anbudet &r orent. Det finns
inte nagot krav pa att redovisade branschkontakter ska vara unika for varje
lamnat anbud. Flera anbudsldmnare kan ha samma branschkontakter.
Competens Svets har i anbudet avseende Svets och plét i Hagfors redovisat
efterfrigade branschkontakter och en ldrartéthet som uppfyller kraveni
underlaget. Att tva leverantérer anvénder identiska skrivningar i sina anbud
forandrar inte att det r6r sig om olika upphandlingar och olika anbud som
har utvirderats var for sig. Vad géller ldrartatheten framgér det tydligt av
forfragningsunderlaget att det &r ldrartithet inom den teoretiska och prak-
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tiska undervisningen som avses och inte den arbetsplatsforlagda delen av

utbildningen.

DOMSKAL

Tillimpliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pé ett likvirdigt och ickediskriminerande sétt samt genomftra upphand-
lingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 8m-
sesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 5 § LOU anges foljande. Om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leveranttren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska
géras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

I méal om ingripande enlig LOU géller som huvudprincip att en part som
gor gillande att en upphandling &r felaktig pé ett klart sétt ska ange pa vil-
ka omstindigheter talan grundas (RA 2009 ref. 69). Provningen i forvalt-
ningsratten utgér en kontroll av om det pa grundval av vad sékanden fram-

fort finns anledning att vidta sddana atgérder som anges i 16 kap. 5 § LOU.

[ forfragningsunderlaget avsnitt 3.4 Utvérdering av anbud anges foljande.

De utvérderingskriterier som till&mpas i denna upphandling ir:

1. Uppldgg och genomforande 40 %
2. Ldérartithet 20 %
3. Pris40%

Forfrigningsunderlagets vriga relevanta delar framgér nedan.
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Larartathet

Fragan i malet i denna del &r om det finns skil for ingripande enligt LOU
med anledning av det svar som Competens Svets har ldmnat avseende kri-
teriet Lérartithet. Bolaget har bl.a. anfort att Competens Svets anbud inte
uppfyller skall-kravet i punkten 35.2.2 Larartéthet i forfrigningsunderlaget
samt invént mot podngséttningen av kriteriet. Bolaget har i huvudsak ar-
gumenterat kring kriteriet Lérartéthet i relation till vikten av att kunna visa
att det finns platser for att kunna genomfora den foretagsforlagda delen av

utbildningen i Hagfors.

I punkten 35.2.2 Lirartéthet i forfragningsunderlaget anges bl.a. f6ljande.
Anbudet skall innehélla uppgifter om vilken ldrartéthet anbudsgivaren er-
bjuder, dvs. hur ménga ldrare p4 heltid i forhéllande till antalet deltagare

vid savil teoretisk som praktisk utbildning. Ange hur ménga deltagare per

l4rartjanst pa heltid i utbildningen: 10,00 st. — 6,00 st. Kravgréns: 10,00.

Enligt forvaltningsrittens mening framgar det tydligt av forfrigningsunder-
laget att det inte 4r den arbetsplatsforlagda utbildningen utan den faktiskt
angivna larartitheten inom den teoretiska och praktiska utbildningen som
utviirderas under kriteriet Larartithet. Forvaltningsrétten finner att Compe-
tens Svets anbud uppfyller skall-kravet pa angivande av ldrartithet och ska

saledes inte forkastas pa denna grund.

Vad giller Arbetsformedlingens podngséttning av kriteriet Larartithet
framgar av kopior pa ingivna anbud att bolaget angett ldrartéitheten 10, dvs.
det hogsta antalet elever per larare, och att Competens Svets angett ldrar-
tatheten 6, dvs. det ldgsta antalet elever per ldrare. Forvaltningsritten
finner inte, mot bakgrund av det som bolaget har anfort, skil att ifragasitta
Arbetsformedlingens po#ngséttning av kriteriet Larartéthet. Det som bola-
get har anfort och &beropat utgor séledes inte skl for ingripande enligt
LOU i denna del.
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Branschkontakter m.m.

Fragan i malet i denna del 4r om det finns skél for ingripande enligt LOU
pa grund av Competens Svets ldmnade svar avseende kriteriet Anbudsldam-

narens lokala branschkontakter i punkten 35.2.4 i forfrAgningsunderlaget.

Punkten 35.2.4 i forfragningsunderlaget har foljande lydelse. Anbudsgiva-
ren skall hir redovisa vilka kontakter som finns med det lokala néringsli-
vet i syfte att framgangsrikt kunna genomftra den foretagsforlagda delen
av utbildningen. Bilagor far bifogas. Ange vilka branschkontakter som

finns eller i vilken bilaga de aterfinns.

Av utredningen i mélet framgér att Competens Svets har redovisat vilka
kontakter som finns i Hagfors. Forvaltningsritten anser att Competens
Svets hirigenom uppfyller det uppstillda kravet avseende kontakter med
det lokala ndringslivet. Nagot krav pa utforligare svar kan enligt forvalt-
ningsrittens mening inte utldsas av forfrdgningsunderlaget. Det forhallan-
det att en identisk bilaga med branschkontakter l&dmnats f6r sdvél Compe-
tens Svets som for Competens Sverige féranleder inte ndgon annan be-
démning. Competens Svets uppfyller séledes kravet avseende branschkon-
takter i punkten 35.2.4 i forfridgningsunderlaget och dess anbud ska inte

forkastas pa denna grund.

Vad giller utvirdering och podngséttning utgér kravet pd angivande av
branschkontakter i punkten 35.2.4 i sig inte grund for utvérdering av anbu-
den. Vad bolaget anfort i denna del utgér darfor inte heller skél for ingri-
pande enligt LOU.

Upphandlingen i 6vrigt

Bolaget har i 6vrigt bl.a. invént att det av upphandlingsprotokollet och re-

sultatrapporten inte framgar hur Competens Svets anbud avseende ldrartat-



FORVALTNINGSRATTEN DOM 1 8?21? ;-i (1)

I STOCKHOLM

Allménna avdelningen
het och branschkontakter har utvirderats. En upphandlande myndighet ska
skriftligen underritta anbudssdkandena och anbudsgivarna om de beslut
som har fattats om att tilldela ett kontrakt och om skélen for besluten. En
upphandlande myndighet ska &ven till den anbudsgivare som begér det
ldmna upplysningar om skilen for att leverantorens anbud har férkastats
och ska p4 begéran av anbudsgivare som ldmnat godtagbart anbud ge upp-
lysningar om utformningen av och de relativa férdelarna med det valda
anbudet samt namnet pd den anbudsgivare som tilldelats kontraktet, se
9 kap. 9 och 10 §§ samt 15 kap. 19 § LOU. Forvaltningsrétten kan inte mot
bakgrund av vad bolaget anfort finna att upplysningarna i tilldelningsbe-
slut, upphandlingsprotokoll och upphandlingsrapport varit otillrickliga
eller att upphandlingen i 6vrigt har genomforts i strid med LOU eller dess

grundldggande principer. Bolagets ans6kan ska dédrmed avslés i sin helhet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

Alsdvth
Helena Lowdell
Forvaltningsrattsfiskal

Foredragande var Nike Berlin.



&5 e -,

-:Qi SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningstitten.

Ovexklagandet ska ha kommit in tll

férvaltningsritten inom tre veckor frin den

dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
tor 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {or &verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
riacker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammartitten ldmnar
provningstillstind om det ir av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
férekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att préva Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beshut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska

innehilla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nis {6t delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras ir det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om fOrvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstilstind,

5. den dndring av fOrvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
férvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Niutan dr6jsmal anmdla
indringen till kammarritten.

I mil om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling mnom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbatt. Ett
6verklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man

6verklagar kan Ni vinda Er till
férvaltningsritten.

DV 3109/1ALOU



