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BAKGRUND

Landstinget i Kalmar ldn (Landstinget) genomférde en upphandling avse-
ende Profilprodukter 2017. Fyra anbud 14mnades. Landstinget meddelade ett
tilldelningsbeslut den 16 december 2017. Efter att Landstinget uppmiirk-
sammats pd felaktigheter i anbuden drogs tilldelningsbeslutet tillbaka den 21
december 2017. Den 15 januari 2018 meddelade Landstinget samtliga an-

budsgivare att upphandlingen avbrutits.

YRKANDEN

Felestad Trading AB (Felestad) anséker om §verprévning av avbrytandebe-
slutet och yrkar att besluten ska rittas genom att avbrytandebeslutet ska hi-
vas och ett nytt tilldelningsbeslut ska utfardas dér Felestad tilldelas kontrak-
tet.

Landstinget anser att ansdkan om &verprévning ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR

Felestad anfbr till stod for sin ansdkan bl.a. f5ljande. Anbudet frén Felestad
uppfyller samtliga ska-krav. Landstinget har felbedémt Felestads anbud nér
det giller en vattenflaska, dédr Landstinget inte har ansett att flaskan har
“stort” avtagbart lock. Landstinget har efterfragat en avsmalnande form,
glodlampsformad och har fortydligat detta i inkomna frégor och svar under
upphandlingstiden. Den avsmalnande formen begrénsar storleken pa locket,
men Felestad har tagit hdnsyn till att locket ska vara stort i sitt anbud.
Landstinget har inte preciserat vilken diameter som krévs for att Landstinget
ska anse att ett lock 4r stort. Felestad dr enda anbud som uppfyller samtliga
stdllda krav. Felestad har inte fatt mojlighet att svara pé de fragor som

Landstinget 6nskade fortydligande av. Felestad har kvalificerat sig da de
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uppfyller samtliga stillda krav som efterfrdgats i upphandlingen samt for-
tydligats i stillda fragor och svar. Landstinget har gjort en felbedomning d
de beslutade att avbryta upphandlingen av profilprodukter pa grund av att
inget av de inkomna anbuden uppfyllde samtliga ska-krav. Felestad kommer
att lida skada av ett avbrytande, eftersom Felestad ratteligen ska utgora det

vinnande anbudet.

Lanstinget har anfort bl.a. foljande till stéd for sin instéllning. En upphand-
lande myndighet har mojlighet att avbryta en upphandling om sakligt god-
tagbara skil foreligger. Avbrytandebeslutet ska dock vara forenligt med
samtliga gemenskapsrittsliga principer. I férevarande fall har Landstinget
avbrytit upphandlingen da inga giltiga anbud inkommit. Avbrytandebeslutet
ir saledes i enlighet med géllande riitt d4 inga giltiga anbud finns att anta.
Upphandlingen innefattar ett antal olika produkter. For att en anbudsgivare
ska kunna bli antaget méste denne offerera samtliga produkter och uppfylla
samtliga ska-krav. Landstinget vill tydliggtra att det finns tva olika doku-
ment som hénfor sig till Landstingets utvirdering, ett som hérror till lands-
tingets tilldelningsbeslut och ett som hérror till avbrytandebeslutet. Det ar
viktigt att dessa tvd inte blandas ihop. Avbrytandebeslutet och skilen till
avbrytandet grundar sig pa en mer djupgéende utvirdering av de inkomna
anbuden. Felestad uppfyller inte stillda ska-krav, vilket redovisas i skélen
till avbrytandebeslutet. Ett av Landstingets ska-krav gdllande position 4.19
4r att flaskan ska ha rod stor avtagbar topp/lock for littare rengtring. Den av
Felestad offererade plastflaskan har inte en stor topp/lock, vilket innebér att
de dirmed inte uppfyllt det stdllda ska-kravet. [ angivna krav anger Lands-
tinget dven att funktionen av den stora toppen/locket ska medfora littare
rengdring. Det borde saledes sta klart for samtliga anbudsgivare att Lands-
tinget efterfrigar en flaska med en stor topp/lock s att flaskan latt ska
kunna rengéras med exempelvis en diskborste. Det har under fragor och
svarsperioden kommit in flera frdgor med anledning av stéllda krav p vat-

tenflaskan, ingen av dessa fragor har gillt toppen/lockets form eller storlek.
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Samtliga andra anbudsgivare har ldmnat in vattenflaskor med stor topp/lock,
vilket &r en indikation pa att det varit klart vad Landstinget efterfragat avse-
ende det aktuella ska-kravet. Landstinget har agerat helt i enlighet med vad
som angivits i forfrigningsunderlaget. Att ett anbud uppfyller samtliga ska-
krav &r en forutsittning for att landstinget ska kunna tilldela och anta anbu-
det. Det aligger anbudsgivaren att offerera sédana produkter som uppfyller

stillda ska-krav.

Landstinget vidhéller sin bedomning att inga giltiga anbud har inkommit,
varpa sakliga skil for avbrytandet foreligger. Landstinget bestrider att
Felestad har kommit in med anbud som uppfyller samtliga ska-krav. D&
inga giltiga anbud kvarstod efter en mer djupgéende genomgéng valde
Landstinget att avbryta upphandlingen for att sedermera géra om densamma
och ddrmed mojliggora for uppritthallande av de gemenskapsrittsliga prin-
ciperna. Vidare vill Landstinget dven uppméirksamma att det i viss man fore-
ligger bristande transparens och tydlighet i forfragningsunderlaget avseende
flaskans form som torde kunna bidra till att likabehandlingsprincipen tritts
for nér. Ett otydligt forfrdgningsunderlag har dven ansetts utgdra giltiga skél
for att avbryta en upphandling. Om Felestads anbud anses giltigt skulle detta
medfora att Landstinget enbart har ett giltigt anbud, vilket dven det har an-
setts utgdra ett giltigt skl for att avbryta en upphandling. Landstingets av-
sikt med att avbryta upphandlingen och géra om den samma har sin grund i
sakligt godtagbara skil och minimerar risken for att anbudsgivare eller po-

tentiella anbudsgivare lider eller riskerar att lida skada.

SKALEN FOR AVGORANDET

Av 4 kap. 1 § LOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra
upphandlingar pa ett Sppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i en-

lighet med principerna om 6msesidigt erkédnnande och proportionalitet.
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Enligt 20 kap. 4 och 6 §§ LOU kan f6rvaltningsrétten préva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och pa talan
av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en
upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts. Dir-
vid giller att forvaltningsritten endast provar de sérskilt angivna frigor som

sokanden tar upp.

Enligt réttspraxis far en upphandling avbrytas om det foreligger sakliga god-
tagbara skél for att avbryta densamma. Ett beslut om avbrytande av en upp-
handling ska ske med iakttagande av de grundliggande gemenskapsrittsliga
reglerna inom offentlig upphandling s& som stadgas i 4 kap. 1 § LOU. Av
RA 2008 ref. 35 framgar att den omstindigheten att endast ett anbud aterstér
har ansetts vara ett godtagbart skl for den upphandlande enheten att avbryta

upphandlingen.

Det aligger den part som gor géllande att en upphandlande myndighet brutit
mot bestimmelserna i LOU att visa vilka omsténdigheter som ligger till
grund for talan och att domstolens provning &r begrénsad till de grunder

som parten har dberopat (se RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsrdttens bedomning

Felestad har ansokt om Sverprévning av avbrytandebeslutet géllande upp-
handlingen av Profilprodukter 2017. Tilldelningsbeslutet aterkallades med
anledning av Landstinget gjorts uppmérksam pé brister i anbuden. Lands-
tinget genomforde dé en ny genomgang av samtliga anbud och kom fram till
inget av dem uppfyllde ska-kraven. Felestad gor géllande att anbudet upp-
fyller samtliga ska-krav.
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Under 4.19 i de administrativa foreskrifterna anges foljande.

Vattenflaska ska-krav — Bulbflaska i mjukare plast — Flaskan ska besta av
plast avsedd for kontakt med livsmedel, ange flaskans material — Farg rod —

Flaskan ska ha rod stor avtagbar topp/lock for lattare rengéring.

Forvaltningsrétten anser att skrivningen dr sddan att man forstar att locket
ska vara storre, dn vad det normalt dr pa en vattenflaska, for att den littare
ska rengtras. Den produkt som Felestad har [dmnat i sitt anbud har, sévitt
framgér, en ordinér storlek pa toppen/locket och kan dérfor inte sdgas upp-
fylla det aktuella ska-kravet. Da inget anbud ddrmed uppfyllde ska-kraven
har Landstinget haft godtagbara skél att avbryta upphandlingen. Redan pa
denna grund bor anskan i och for sig avslas. Dessutom kan anmérkas att
Felestad inte heller har gjort géllande att ytterligare anbud aterstod vid an-
budsutvérderingen. For det fall att Felestads anbud hade uppfyllt ska-kraven
hade Landstinget haft sakligt godtagbara skil att avbryta upphandlingen, d&

konkurrensen sétts ur spel nér det endast finns ett giltigt anbud.
Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att Felestad inte har gjort san-
nolikt att Landstinget har agerat i strid med de gemenskapsrittsliga princi-

perna eller ndgon bestdimmelse i LOU. Felestad har ddrmed inte heller lidit

skada. AnsGkan ska saledes avslis.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV3109/1D-LOU)

Magnus Hansson

rddman

Foredragande: Sofie Backstrom
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Den som vill overklaga férvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarratten 1
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller lamnas till forvaltningsratten.
Adressen tll forvaltningsritten framgir av
avgorandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av Overklagandet till kammarratten varfor man
Overklagandet ska ha kommit in till forvalt- anser att provningstillstind bor meddelas.
ningstitten inom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sddan férhandling har
angetts nit det kommer att meddelas, ska 1.
dock &verklagandet ha kommit in inom tre

veckor frin den dag som avgoérandet med-

delades. For offentlig part riknas tiden for

over-klagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadtess, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for

delgivning.

Om sista dagen {61 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyirsafton ricker det att
skrivelsen kommet in nista vardag.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadtess, e-post-adress,
telefonnummer till atbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Provningstillstand i kammarratten Om samntliga ovan nimnda person- eller

adressuppgifter hat limnats tidigare i
malet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
indras, ska andringen utan dréjsmal
anmalas till kammarritten.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten lamnar provnings-
tillstdind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har 2.
kommit tll,

uppgift om det avgorande som Gver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mél-

: X nummet samt dagen for aveorandet
2. det inte utan att sddant tillstind meddelas & & ’

Anvisning fr 6verklagande DV 3109/1D LOU * Producerat av Domstolsverket « 2017-06

rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

gar att bedoma riktigheten av det slut som 3. de skil som klaganden anger till stéd for
forvaltningsratten har kommit till, en begiran om prévningstillstind,
. det idr av vikt for ledning av 4. den andting av forvaltningsrittens

avgdrande som klaganden vill f4 till stind,

www.domstol.se
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Anvisning for Sverklagande DV 3109/1D LOU » Producerar av Domstolsverket

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Forts. nésta sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har I6pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanstet,

e lagen (2011:1029) om upphandling pi
torsvars- och sikerhetsomridet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gétt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rattens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 120 kapitlet i de tvd sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



