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FORVALTNINGSRATTEN BESLUT M&l nr
I UMEA 2012-05-07 2306-11 E
Meddelat 1 Kansli 3
Umed
SOKANDE
Delt Elteknik AB, 556576-3496
Box 3052

903 02 Umed

Ombud: Advokat Liselott Frostad och jur.kand. Eleonore Gustafsson
Andersson Gustafsson Advokatbyrda KB

Box 3124

103 62 Stockholm

MOTPART

Akademiska Hus Norr AB, 556467-8752
Box 7985

907 19 Umed

Ombud: Advokat Helena Rosén Andersson
Advokatfirman Lindahl KB

Box 11911

404 39 Goteborg

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

BESLUT

Forvaltningsritten avvisar ansokan.

Forvaltningsritten upphéver det interimistiska beslutet den 5 december

2011.
Dok.Id 22224
Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 193 Nygatan 45 090-17 74 00 090-13 75 88 méndag — fredag
901 05 Umed (Tingshuset) E-post: forvaltningsratteniumea@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

 ett forfragningsunderlag daterat den 14 oktober 2011 efterfragas anbud
avseende pa- och tillbyggnad av SLU vid Campus Umeé (projekt nr 605 04
20).

Delt Elteknik AB (Delt) yrkar i férvaltningsrétten att upphandlingen ska

gbras om.

Akademiska Hus Norr AB (Akademiska Hus) bestrider bifall till ansokan
samt yrkar, sdvida inte forvaltningsréatten avvisar eller avslar ansokan, att

muntlig férhandling ska hallas.

Genom interimistiskt beslut den 5 december 2011 har forvaltningsritten
beslutat att Akademiska Hus inte fér ingd avtal innan négot annat har

bestdmts.

PARTERNAS ANFORANDEN

Delt anfor bl.a. foljande.

Akademiska Hus genomfdr upphandling av delentreprenader avseende ror-
och sprinklerentreprenad, ventilationsentreprenad, el- och hissentreprenad,
styr- och reglerentreprenad samt VAV-entreprenad for pa- och tillbyggnad
vid SLU i enlighet med forfragningsunderlag daterat den 14 oktober 2011.

Den 25 november 2011 meddelade Akademiska Hus tilldelningsbeslut av
vilket framgar att Umia AB antagits som entreprendr for samtliga ovan

angivna delentreprenader.
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Det dr Delts bestimda uppfattning att det dr Akademiska Hus som 4r den
egentlige bestéllaren av entreprenadarbetena. En avtalskonstruktion som
Akademiska Hus har med Rekab Entreprenad AB (Rekab) synes frimst
syfta till att s6ka undgé regelverket i LOU.

Av forfragningsunderlaget framgér under koden AFB.11 att "upphandling
sker genom att bestéllaren triffar avtal om ovan angivna delentreprenader.
Efter blivande avtalsparters dmsesidiga godkénnande kommer verforing
till generalentreprenad att ske. Entreprensren for delentreprenad DE1 blir
GE och forutsitts dverta bestillarens samtliga rdttigheter och skyldigheter
som foljer av avtal tecknade med entreprendrer f6r &vriga angivna delent-

reprenader och svarar dérefter for dessa som for eget arbete”.

Denna skrivning kan inte, vare sig bokstavligen eller tolkningsméssigt,
forstas pé annat sétt &n att det &r Bestdllaren, dvs. Akademiska Hus, som
upphandlar entreprenaderna och att dessa sedermera ska Sverforas till en
generalentreprendr, vilken av Akademiska Hus uppgetts vara Rekab. Det
kan vidare konstateras att i forfrigningsunderlaget genomgéende hiinvisas

till GE och Bestillare som tva olika aktorer.

Bla. av forfrigningsunderlaget framgér att Akademiska Hus har ett minst
sagt visentligt inflytande under hela entreprenadtiden. Det &r Akademiska
Hus som godki#nner betalningsplaner, bekostar utférandet och &r projektle-

dare.

Av 2 kap. 13 § LOU framgér att “med offentlig upphandling avses de ét-
girder som vidtas av en upphandlande myndighet i syfte att tilldela ett kon-
trakt eller ingd ett ramavtal avseende varor, tjdnster eller byggentreprena-
der”. Typiska atgérder i ett upphandlingsforfarande 4r att besluta formerna

for upphandlingen och utférandet samt att upprétta ett forfrégningsun-
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derlag. Det dr ostridigt att det dr Akademiska Hus som upprittat aktuellt

forfragningsunderlag.

Det finns en méngd fakta som med styrka talar for att Akademiska Hus ér
en upphandlande myndighet. Akademiska Hus bedriver en verksamhet
som tillgodoser ett behov i det allmédnnas intresse som inte 4r av industriell
eller kommersiell karaktir; verksamheten bedrivs inte p4 normala mark-
nadsmissiga villkor, verksamheten dr inte utsatt fr en utvecklad konkur-
rens, verksamheten bedrivs inte utifran ett huvudsakligt vinstintresse och
Akademiska Hus har inte att beakta ckonomiska risker pd samma villkor

som andra kommersiella aktorer.

NOU och Konkurrensverket har vid flera separata tillfillen bedomt att

bolag inom koncernen Akademiska Hus utgdr upphandlande myndigheter.

Som upphandlande myndighet har Akademiska Hus att efterleva regelver-
ket for offentlig upphandling. Det kan konstateras att Akademiska Hus har
brutit mot LOU:s bestammelser genom aft upphandla byggentreprenad for
pé- och tillbyggnad av SLU utan att iaktta reglerna i LOU vid forfarandet.

Akademiska Hus anfor bl.a. foljande.

Det #r Rekab, och inte Akademiska Hus, som genomf{dr upphandlingen av

delentreprenaderna DE 2- DE 6, som anstkan om dverprévning avser.

Akademiska Hus har sedan tidigare ingatt avtal med Rekab, se bifogat
avtal daterat den 7 oktober 2011, om att det foretaget ska utfora en utfo-
randeentreprenad pa generalentreprenad &t Akademiska Hus vad géller pa-
och tillbyggnad av SLU, Campus Ume4. Innebdrden av avtalet om genera-
lentreprenad &r att Rekab har atagit sig att mot Akademiska Hus pa genera-

lentreprenad uppfora pé- och tillbyggnad av SLU vid Campus Umead. Ett
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avtal om generalentreprenad innebdr att det &ligger generalentreprendren
att utfora samtliga entreprenadarbeten genom egna resurser eller genom att
anlita underentreprendrer. Avtalet mellan Akademiska Hus och Rekab for-
utsiitter ocksé att det dr Rekab — och inte Akademiska Hus — som ska be-
stilla och ingd avtal med underentreprendrer. Akademiska Hus har inte
ingatt och har inte heller for avsikt att ingd ndgot annat avtal om pa- och
tillbyggnad av SLU vid Campus Ume4 &n det avtal om generalentreprenad
som Akademiska Hus ingétt med Rekab den 7 oktober 2011.

Det finns inte ndgot skél for férvaltningsritten att bortse frén att
Akademiska Hus har anskaffat de entreprenadarbeten som ska utféras for
pé- och tillbyggnaden av SLU vid Campus Umed genom avtalet med
Rekab den 7 oktober 2011.

Det finns inte heller ndgot skil for forvaltningsrétten att bortse fran de om-
stdndigheter som uttryckligen framgér av bifogade handlingar, bl.a. avtal
mellan Rekab och Umia, som visar att det 4r Rekab — och inte Akademiska
Hus — som 4r bestéllare av och avtalat om delentreprenaderna DE 2- DE 6.
I forfragningsunderlaget (AFA.12) anges ocksd uttryckligen att det 4r

Rekab som ir bestiillare.

Vid en generalentreprenad upphandlar bestéllaren av generalentreprenaden,
dvs. byggherren, hela dtagandet av en entreprendr dvs. av generalentrepre-
néren. Det aligger ddrefter generalentreprendren att anskaffa och samordna
ovriga entreprenader och utférarna av de 6vriga entreprenaderna &r unde-
rentreprendrer till generalentreprendren. Upphandlingsformen &r en av de

vanligast forekommande.

Denna ansvarsfordelning géller dven i avtalsrelationen mellan Akademiska
Hus och Rekab. Rekab har i bolagets offererade pris till Akademiska Hus

for utforandeentreprenaden rdknat in bolagets kostnader for att samordna,
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planera och etablera de underentreprenader som ingar i utférandeentrepre-
naderna oavsett om de utfors av Rekab 1 egen regi eller av Rekab anlitade
underleverantdrer. Byggherren, dvs. Akademiska Hus, har en avtalsrelation
endast med generalentreprendren, dvs Rekab. Generalentreprendren,
Rekab, har en avtalsrelation med av denne anlitade underentreprendrer, dvs
med leverantérerna av delentreprenaderna ror- och sprinklerentreprenad
(DE2), ventilationsentreprenad (DE3), el- och hissentreprenad (DE4), styr-
och reglerentreprenad (DE5) och VAV-entreprenad (DE6) och som &r f6-
remal for ansokan om dverprovning. Rekab ansvarar sdledes gentemot
Akademiska Hus for att de kontraktsarbeten som ingar i underentreprena-
derna utfors och att de dessutom utfors 1 rétt tid och 1 §vrigt korrekt. Rekab
ansvarar nimligen dven gentemot Akademiska Hus for fel i underentrepre-
naderna och skador i utforande i anledning av dem. Underentreprendrerna
diremot ansvarar endast gentemot Rekab for fel i underentreprenaderna

och skador i utférandet i anledning av dem.

Det forhallandet att Akademiska Hus har agerat ombud &t bestdllaren
Rekab under anbudstiden innebdr inte att Akademiska Hus #r bestéllare av
de aktuella delentreprenaderna. Betydelsen av att vara ombud under an-
budstiden i entreprenadsammanhang innebir endast att anbudsgivarna kan
stilla fragor om entreprenaden till ombudet infor anbudsgivningen. Att
fragor om delentreprenaderna, som ska ingd som underentreprenader till
generalentreprenaden, stills till Akademiska Hus, som har tagit fram un-

derlaget for Rekabs generalentreprenad, &r naturligt.

Inte heller innebér det forhallandet att Akademiska Hus #r byggherre att

Akademiska hus 4r bestillare av de aktuella delentreprenaderna. Begreppet
byggherre emanerar ur plan- och bygglagen och anger vem som i samband
med byggande, rivning och markarbeten ansvarar for att géllande lagar och

foreskrifter foljs. Som framgar av utdraget ur AF AMA 98 ska i forfrag-
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ningsunderlaget redovisas vem som #r byggherre nir det inte ir samma

person som &r bestéllare.

Vad giller skrivningen i forfrigningsunderlagets AFB.11 har den tagits
frdn en tidigare mall och dr darfor ndgot otydlig eftersom det inte finns
nigon delentreprenad 1 som anskaffats samtidigt med delentreprenad DE2-
DE6. Nér delentreprenaderna DE2-DE6 utannonserades hade Rekab redan
uppdraget att agera generalentreprentr och bestéllare av delentreprenader-

na DE2-DE6.

Akademiska Hus &r inte ett offentligt styrt organ. Akademiska Hus verk-
samhet 4r ndmligen industriell och kommersiell eftersom (a) verksamheten
ir utsatt for konkurrens, (b) bedrivs pa normala marknadsmaéssiga villkor,
(c) har ett vinstsyfte och (d) Akademiska Hus sjélvt bir de forluster som
uppstar i verksamheten. Hirmed foljer att Akademiska Hus inte #r en upp-
handlande myndighet i den mening som avses i LOU varfor LOU inte &r
tillamplig vid Akademiska Hus anskaffningar av t.ex. byggentreprenadar-

beten.

SKAL FOR BESLUTET

Genom forfragningsunderlag daterat den 14 oktober 2011 efterfragas an-
bud avseende delentreprenaderna DE 2 — DE 6 f6r pa- och tillbyggnad av
SLU vid Campus Umeé. Genom beslutsmeddelande daterat den 25 no-
vember 2011 anges att Umia AB antagits som leverantér for entreprena-
derna DE 2 — DE 4. Det &r 1 mélet ostridigt att upphandlingen inte genom-
forts enligt regelverket {61 offentlig upphandling.
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De frégor som uppkommer i forevarande mal dr dels om Akademiska Hus
ir en upphandlande myndighet i den mening som avses i LOU och dels om
det #r Akademiska Hus som &r den egentlige bestéllaren, dvs. den som

avsett att teckna avtal med antagen leverantor.

Enligt forvaltningsrittens mening visar utredningen i malet inte annat dn

att Akademiska Hus i sig 4r en upphandlande myndighet i LOU:s mening.

Vad direfter giller fragan om vem som dr bestillare av aktuella entrepre-
nadarbetena kan inledningsvis konstateras att det &r Rekab som anges som
bestillare i forfragningsunderlaget. Flera formuleringar i forfragningsun-
derlaget tyder emellertid pd att Akademiska Hus kan vara den egentlige
bestillaren. Bl.a. dr det Akademiska Hus som stér bakom beslutsmed-
delandet och en angiven person vid Akademiska Hus anges som projektle-

dare och ombud under anbudstiden.

Akademiska Hus menar dock att man sedan tidigare ingétt avtal med
Rekab om att det bolaget ska utfora en utforandeentreprenad pa general-
entreprenad 4t Akademiska Hus vad giller pa- och tillbyggnad av SLU vid
Campus Ume# samt att det &r Rekab, i egenskap av generalentreprendr,
som #r bestillare av och ingar avtal avseende delentreprenader DE 2 —
DE6. Akademiska Hus har till forvaltningsritten ingett avtal (bendmnt
uppgérelseprotokoll) daterat den 23 november 2011. Hérav framgar att
Umia AB antagits som entreprendr avseende entreprenaderna DE 2 — DE 4
samt att Rekab ir bestillare av entreprenaderna. Vidare har ingetts en skri-
velse fran Rekab i vilken bekriftas att det &r Rekab som, till f61jd av admi-
nistrativa foreskrifter daterade den 14 oktober 2011 och protokoll frén
sverenskommelser daterat den 23 november 2011, ingatt avtal med Umia
avseende entreprenad DE 2 — DE 4. Akademiska Hus har sedermera dven

ingett ett avtal (uppgorelseprotokoll) daterat den 7 oktober 2011 mellan
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Akademiska Hus och Rekab. Av det avtalet framgér att Akademiska Hus

antagit Rekab som generalentreprendr.

Innehallet i de ingivna avtalen och vad som anforts av Akademiska Hus
talar enligt férvaltningsrittens mening starkt for att Rekab tidigare antagits
som generalentreprendr och att Rekab 4r den egentlige bestillaren av
delentreprenad DE 2 — DE 6. Formuleringen i férfragningsunderlagets
AFB.11 och den omstédndigheten att det i forfragningsunderlaget pa flera
stdllen hinvisas till GE (generalentreprendr) och bestéllare som tva olika
aktorer kan visserligen tolkas som att generalentreprendr inte anlitats
tidigare. De forklaringar hirtill som getts av Akademiska Hus och den
tyngd som ingivna avtal &ndé& méste tillmétas medfor enligt forvaltningsrit-
tens mening att Rekab, som inte 4r en upphandlande myndighet, maste
anses vara den egentlige bestéllaren av de aktuella delentreprenaderna. Av
denna anledning &r regelverket for offentlig upphandling inte tillimpligt i

detta led. Anstkan ska dérfor avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c)

F(‘jredragande har varit Christina Rockner.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten 1 Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningstitten.

C)verkiagandet ska ha kommit in tll forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dd
klaganden fick del av beslutet. Tiden for over-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

Fér att ett overklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten lamnar provaingstill-
stind om det ar av vikt f6r ledning av rédttstil-
limpningen att Overklagandet provas, anled-
ning forekommer till andring i det slut vartill
forvalningsritten kommit eller det annars finns
synnerliga skal att prova overklagandet.

Om provongstillstind inte meddelas stir {ox-
raltningsrittens beslut fast. Det ar darfor vik-
dgt att det klart och tydligt framgar av oOverkla-
gandet tll kammarritten varfor man anser att
proviingstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehélla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nas for delgivning lamnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om négon person- eller adressuppgift
dndras ar det viktigt att anmiélan snarast
g6rs till kammarratten,

2. det beslut som overklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen for beslutet,

(@)

de skal som klaganden anger till st6d for
begiran om provningstillstind,
4. den andring av forvaltningsrattens beslut
som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen tll forvaltningsrat-
ten framgfr av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www . domstol.se



