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SOKANDE 1
Ahlsell Sverige AB, 556012-9206 /

Liljeholmsvégen 30 200 -04- 13
117 98 Stockholm, | Avd
_Dnr
Orbud: Erika Togs Dges Al
Tenders Sverige AB

Nygatan 34

582 19 Linkdping

MOTPARTER
1. Falkenbergs kommun
311 80 Falkenberg

2. Falkenbergs Bostads AB
311 80 Falkenberg

3. Vatten och Miljs i Vist AB
Box 110
311 22 Falkenberg

4, Falkenberg Energi AB
311 80 Falkenberg

Ombud for 2 - 4:
Rolf Landholm
Falkenbergs kommun
311 80 Falkenberg

SAKEN
Anstkan om verprdvning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling (LOU)

DOMSLUT

Forvaltningsritten beslutar att upphandlingen inte far avslutas forrén rittel-
se skett pa sa sétt att Broderna Wijklunds Jérnhande] AB:s anbud inte ska
delta i utvirderingen. Dirmed upphér de interimistiska besluten den 14 och

den 20 januari 2010 att gilla,
DokId 2465
Postadress Besbksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031 -73270 00 031-71178 59 mindag ~ fredag

400 15 Goteborg E-post: forvaliningsrattenigoteborg@dom.se  09:00-15.00
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BAKGRUND

Falkenbergs kommun, Falkenbergs Bostads AB, Vatten och Miljs i Vist
AB och Falkenberg Energi AB har genomfort en upphandling av jérnhan-
delsvaror. I tilldelningsbestut den 4 januari 2010 meddelades att Broderna
Wijklunds Jarnhandel AB (Wijklunds) tilldelats uppdraget.

I smsratten i Hallands 1an beslutade den 14 och den 20 januari 2010 att
upphandlingen inte fick avslutas innan négot annat hade bestutats.

YRKANDEN M.M.

Ahlsell Sverige AB (Ahlsell) yrkar att forvaltningsritten beslutar om rét-
telse p& s& sdit att anbudet frin Wijklunds inte anses kvalificerat for utvir-
dering. Ahlsell anfor bl.a, foljande. Falkenbergs kommun publicerade den
20 oktober 2009 forfrigningsunderlag i den aktuella upphandlingen, I fir-
fragningsunderlaget angavs att rabatt eller pAslag ska lamnas i kolumn Q
“Rabatt/paslag”, I bilaga 6 fanns 15 varugrupper angivna, for vilka kom-
munen efterfrigade en rabattsats. Av instruktionemna i bilaga 6 framgér att
endast en rabattsats kan forekomma inom en huvudgrupp. Allsells datori-
serade rabattsystem innehaller avsevirt fler rabattgrupper dn 15, vilket in-
nebar ett problem vid rabattséittningen av kommunens 15 grupper. Ahlsell
stillde dirfor en friga angiende rabattsattningen och huruvida det var mdj-
ligt att sitta olika rabatisatser for undergrupper i de 15 huvudgrupperna
eller att helt enkelt bifoga sitt vanliga rabattbrev. Kommunen svarade att
endast en rabattsats fick anges pé respektive varugrupp/jirmhandelsomrade.
Ahlsell valde att dnd 1amna anbud, trots att kravet pd endast 15 rabatt-
grupper var svart att uppfylla. Av forfrégningsunderlag och publicerat for-
tydligande framgér allts& med all 8nskvird tydlighet att endast en rabattsats
far anges for respektive varugrupp. I forfrigningsunderlaget angavs &ven
att uppenbara felskrivningar, felrikningar eller ndgot annat uppenbart fel i
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anbudet fir rittas. Den upphandlande myndigheten far ocksd for att gdra
nollstallning majligt begdra att anbudet fortydligas om det kan ske utan
risk for sarbehandling eller konkurrensbegrinsning. Av tilldelningsbesiut
framgar att kommunen har tilldelat Wijklunds avtalet, Nar Ahlsell bad att
f4 se Wijklunds anbud visade det sig att de i sitt anbud har angett olika
rabattsatser 1 en och samma varugrupp. Kommunen har direfer gett Wijk-
lunds mojlighet att komplettera sitt anbud med nya rabattsatser, Kammar-
ritten i Stockholm har i sitt mal 3973-04 sammanfattat mdjligheten till
komplettering av anbud pé foljande sitt. En av de grundléiggande princi-
perna for upphandling &r transparens. Principen innebiér bl.a, aft forfrag-
ningsunderlag ska utformas sa tydligt att leverantdrema vet vad den upp-
handlande enheten efterfragar. Om den upphandlande enbeten skulle bortse
fran att en anbudsgivare inte uppfyller ett eller flera skall-krav och &nd3
utvdrderar dennes anbud skulle enheten gentemot anbudsgivare som upp-
fyller skall-kraven bryta mot en annan av de grundliggande principerna for
upphandling nimligen likabehandlingsprincipen. Av rittspraxis framgér att
majligheten £t upphandlande enhet att begéra att en anbudsgivare rét-
tar/kompletterar ett anbud som inte uppfyller de kvalificeringskrav som
uppstills i Hrirdgningsunderlaget dr starkt begrinsad. I mal 1396-01 kon-
staterar Karnmarritten i Sundsvall att en upphandlande enhet far medge att
en anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller felr8kning eller nagot
annat uppenbart fel i anbudet. Enheten fBr ocksd medge att ett anbud for-
tydligas och kompletteras om det kan ske utan risk for sdrbehandling eller
konkurrensbegrinsning. Kammarrétten 1 Stockholm har dven 1 mél
5226-07 uttalat att “ett fortydligande eller en annan komplettering fAr dér-
for inte leda till att annat 4n marginella sakuppgifter tillfors ett anbud™,
Den komplettering som. Wijklunds har tillatits att gora strider mot LOU
och gillande réttspraxis av foljande skal. Skall-kravet | forfrdgningsunder-
laget har varit tydligt formulerat satat ytterligare tydliggjort i ett fortyd-
ligande publicerat under anbudstiden. Ast Wijklunds dnd4 gav olika rabait-
satser inom en och samma huvudgrupp kan inte anses vara en sidan up-
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penbar felskrivning, felrikning eller annat uppenbart fel 1 anbudet som fir
rittas, Forfragningsunderlaget kamde inte varit tydligare anghende skall-
kravet att endast en rabattsats skulle anges for varje havudgrupp. Anbud
som inte uppfyller skall-krav fir inte kvalificeras for utvirdering. Komplet-
teringen innebér att Wijklunds fatt revidera { anbudet angivna prisvillkor
vilket innebér att fortydligandet av anbudet har lett till sérbehandling och
konkurrensbegrinsning. Wijklunds har sirbehandlats i och med att de efter
anbudstiden har gt ut tillatits att ge in helt nya uppgifter. Dessa uppgifter
péaverkar visentligt anbudets ekonomiska villkor d4 vissa av rabatterna i
det ursprungliga anbudet angavs som N (Netto = 0 % rabatt) och dessa
rabatter i Wijklunds komplettering i stillet anges som upp till 40 % rabatt.
Kommunen har vid kontakt invént att kommunen dvet begart komplette-
ring frén Ahlsell. Ahlsell vill dock papeka att beddnaningen av dessa tvd
kompletteringars §verensstimmelse med LOU inte 4r avhingiga av var-
andra. Varje komplettering maste beddmas for sig och bolagets komplette-
ring gller endast ett fortydligande av en otydlighet i anbudet géllande le-
veranstid. Det ir alltsa ett fortydligande av uppgifter som hérrdr sig till
utvirderingsfasen och som inte giller ett kvalificeringskrav, si kallat skall-
krav. Den komplettering som kommunen begérde av Ahlsell méste siledes
anses vara en godkand rittelse av en otydlig beskrivning i anbudet och kan
inte anses vara sirbehandiande och konkurrensbegrinsande. Genom kom-
munens sidosittande av LOU har Ahlsell lidit skada d4 de vid en korrekt
utfiird upphandling hade erhallit kontrakt. Allsell har offererat ett ekono-
miskt férdelaktigt anbud och #r den enda anbudsgivare som ldmnat in ett
kvalificerat anbud, alltsh ett anbud om uppfyller samtliga skall-krav. Den
skada som kan samkas kommunen pa grund av en provning i forvalt-
ningsritten &r inte storre &n den skada som drabbat Ahlsell.

Falkenbergs kommun (kommunen) som genom fullmakt foreteéider Fal-
kenbergs Bostads AB, Vatten och Miljé 1 Vist AB och Falkenberg Energi
AB anser att Ahlsells ansokan om Sverprovning ska avslas och anfor bl.a.
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foljande. Det aktuella fortydligandet/kompletteringen av Wijklunds har
skett utan risk fér varken sirbehandling eller konkurrensbegransning.
Skall-kravet har framgatt tydligt 1 anbudsfdrfrigan samt komplettering den
20 november 2009, Att Wijklunds medvetet skulle ha diskvalificerat sig
genom att ange olika rabattsatser forefaller inte stxskilt sannolikt. Kommu-
nen har betraktat detta som en uppenbar felskrivning, Wijklunds har efter
anmodan fortydligat sitt anbud genom att rétta till det uppenbara felet utan
reservation eller invéndning, Risk fr srbehandling genom att andra au-
budsgivare skulle ha avstatt frin att limna anbud har inte uppstétt, Pasta-
endet saknar helt relevans eftersom skall-kraven inte har sndrats. Ahlsell
har inte pA nagot sitt visat hur detta skulle kunna vara aktuellt. Wijklunds
har uppfyllt samtliga skall-krav inkdusive kravet om en rabattsats per varu-
grupp. En diskvalificering av anbud frin Wijkiunds pé dessa grunder skul-
le emellertid strida mot proportionalitetsprincipen och ddrmed LOU.

Ahlsell anfor diirefter bla. féljande, Bristen angiende skall-kravet i
Wijklunds anbud kan inte ses som en uppenbar felskrivning, Skall-kravet
var tydligt uttryekt, dels i forfrigningsunderlaget och dels i Fragor & svar
som publicerades i god tid innan sista anbudsdag. En normal anbudsgivare
kan inte med ett 53 tydligt forfrigningsunderlag kunna anses gbra ett sé-
dant fel i forhallande till ett skall-krav. Det fel som finns i anbudet méste
Jarfor auses vara ett medvetet fel. Wijklunds har i sitt anbud skrivit fel pi
tvé stiillen, dels i bilagan for rabattsatser, dels i prisbilagan. Felet kan dér-
med inte vara en uppenbar felskrivning. Den komplettering som Wijklunds
har tillatits géra har réttat felet i rabattbilagan men torde betyda att ovan-
sthende krav att varje enskild artikel ska vara kopplad till den rabattgrupp
till vilken artikeln tillhor fortfarande inte &r uppfyllt. Denna brist kan inte
heller réttas till utan att priserna i anbudet dndras da flera av Wijklunds
rabattsatser i bilaga 6 har findrats och hdjts. Ahlsell anser att Wijklunds pa
grund av de svarigheter som alla anbudsgivare hade med att gora om sina
rabattsatser s aft de skulle stimma §verens med kommunens varugrupper,
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valde aft gisra ett medvetet fel 1 sitt anbud. Om detta forfarande tillats inne-
bir det att eit anbud som inte uppfyller ett skall-krav godkinns. Vidare
innebir det att andra anbudsgivare, som kan ha avstatt frin ait ldmna an-
bud, hade kunnat limna anbud och sedan f justera sina felaktiga rabatter 1
efterhand. Den kompletiering som Wijklunds tillitits gira &r en otillaten
komplettering och kommunen ska dl8ggas att ritta upphandlingen pi s&
gitt att Wijklunds anbud inte kvalificeras for utvardering.

DOMSKAL

Tillampliga bestimmnelser

Av1kap. 9§ LOU framgér bl.a. foljande. Upphandlande myndigheter ska
behandla leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande satt samt
genomfdra upphandlingar pa eit Sppet sitt, Vid upphandlingar ska vidare

principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet iakitas,

Av 9 kap. 8 § LOU framgér bl.a. foljande. En upphandlande myndighet far
tillata att en anbudsstkande eller anbudsgivare réttar en uppenbar felskriv-
ning eller felrikning eller nigot annat uppenbart fel i anbudsansdkan eller
anbudet, Myndigheten far begira att en anbudsanstkan eller ett anbud for-
tydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for sirbehandling eller
konkurrensbegréinsning. Myndigheten far ocksa begéra att en leverantér
fortydligar eller kompletterar handlingar som getts in och som avses i

10 och 11 kap.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér bl.a. f5ljande. Om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundiiggande principerna i 1 kap. 9 § eller na-
gon anuan bestimmelse 1 denna lag och detta har medfSrt att leverantoren
lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen
gka goras om eller att den fér avsiutas forst sedan rattelse gjorts.



Av forfragningsunderlaget framgér bl.a, fljande. Bedomning av anbuds-
givare och anbud gors i tre steg. Férst ska konstateras att anbudsgivaren
som foretag uppfyller kvalifikationskraven, De anbud som kvalificerat sig
far sedan sina anbud privade avseende kravspecifikationen, punkten 2,
Anbud som uppfyller stillda krav utvérderas enligt punkten 3.2, Enligt
punkten 3.2.1,1 ska bruttopris ldmnas i bilaga 3. Rabatt eller péslag ska
lamnas i kolumn Q. Procentsatser lamnas i en av anbudsgivaren bifogad
rabatt/paslagslista enligt anvisning i bilaga 6 och ska ldmnas £t bade det
efterfrigade sortimentet samt pa Svrigt sortiment gallande jdrnhandelsar-
tiklar som inte finns representerade i bilaga 3. Summering sker i kolumn R
*summa nettopris”, Varje enskild artikel ska via kolurmn Q vara kopplad
till den rabattgmpp till vilken artikeln tillhér (av anbudsgivare bitogad ra-
batthilaga) sart prislista. Det anbud som har lagst totalt nettopris for hela
kolumnen "summa nettoptis™ tilldelas 75 poting, Ovriga anbud erhéller
poéing som &r proportionellt lagre i forhallande till ligsta priset. Av bilaga
6 “rabattbrev” framgdr vilka huvudgrupperna ér och att en rabattsats pet
huvudgrupp ska ldmnas.

Av Wijklunds anbud framgér att man i tvi av huvadgrupperna lamnat flera
rabattsatser, Man bar sedan kompletierat sitt anbud och har da #ndrat sina
tidigare angivna rabattsatser och limnat hogre rabatt #n tidigare,

Firvaltningsrdtten gor filjonde beddmning

I upphandlingsforfarandet ingér en kvalificeringsfas med sé kallade skall-
krav och en utvirderingsfas. De anbud som inte uppfyller forfragningsun-
derlagets obligatoriska krav, skall-kraven, ska inte beaktas vid utvérdering-
en. | forevarande upphandling var ett av skall-kraven att rabatt eller paslag
skulle lamnas 1 bilaga och att det skulle limnas en rabattsats for varje va-

Tagrpp.
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I mélen 4r Klarlagt att Wijklunds inte uppfyllt skall-kravet avseende en
rabattsats per varugrupp. Sasom kommunen anfort har detta krav varit tyd-
ligt. Felet 3r av sidan art att det inte kan hinforas till uppenbar felskrivning
eller anmat uppenbart fel | anbudet. De upphandlande myndigheterna hade
dérfSr inte ratt att tillita en rételse frin Wijklunds pé denna grund. Inte
heller kan det vara friga om en sidan komplettering eller fortydligande,
som kunde ske utan risk for sérbehandling eller konkurrensbegrénsning,
Den komplettering som kommunen 1atit Wijklunds gtra kan déarfor inte
anges vara forenlig med principemna { LOU och gemenskapsrétten om lika-
behandling och &ppenhet. Med hinsyn till detta uppfyller inte Wijklunds
anbud ett av skall-kraven och skulle d&rfSr inte delta i utvarderingen. Ef-
tersom Ahlsell lider skada genom ait Wijklunds anbud felaktigt har anta-
gits ska ansbkan om &verprovning bifallas. Det torde vara tillrickligt att
upphandlingen fir avsiutas forst sedan rittelse gjorts,

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B)

Foredragande i mélen har varit fsredraganden Jennifer Onéng.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gverklaga Hanstittens beslut skall
skriva tll Kammarritten 1 Géteborg.
Skrivelsen skall dock skickas eller limmnas
till linsatten.

Overlagandet skall ha kommit in till Linsrétten
inom tre veckot frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden f&r dverklagandet

for offentliopart riknas emellertid feda den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen £« Gverklagandet infaller pa
16tdag, séndag eller helpdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att shrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett &verldapande skall knona tas vpp i
katmmarrdtten fordras st prévaingstllstind
meddelas. Kammazritten limnar provaingstill-
stind om det 4t av vikt for ledning av rittstl-
impningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning fSrekommer till dnddng i det shat vartil
Jinsritten kommit eller det annars finas syn-
nerlipa skil att priva Gvetklagandet.

Om prvningstillstind inte meddelas stir lins-
rittens beslut fast, Det &r darfor viktigt art det
Kart och tydligt framgiz av &verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prdvnings-
tillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverkiagande skall innehilla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer ti asbets-
platsen och eventuell annan plats dir Ida-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts { ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgitt
indras dr det viktigt att arumilan snarast
gts till kammarritten,

2. det beslat som Gverklagas med uppgift om
linsedttens namn, malnummer samt dagen
£or beslutet,

3. de ski] som kiaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstand,

4. den sndog av Mnstittens beshat somn kla-
ganden vill £ till stind,

5. de bevis som klaganden vill dbetopa och
vad han/hon vill stydka med varje sarskilt
bevis.

Sktivelsen skall vare undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adtessen till linszitten
framghr av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmake i original
sarot uppge sitt namn, adzess och relefon-
Tnorrmer,

wwwidomstol.se- o




