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Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten bifaller Swedish Radio Supply i Wermland AB:s anstkan

pA s4 sitt att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse gjort genom en

ny utvirdering av anbuden, varvid anbuden fran TC Connect Sweden AB

och Zodiac Sverige AB inte fir beaktas.

Postadress

115 76 Stockholm

Besoksadress
Tegeluddsvigen 1

Telefon Telefax Expeditionstid
08-561 680 00 08-561 680 01 méndag—fredag
E-post: forvaltningsrattenistockholm@dom.se ~ 08:00-16:30
www.domstol.se/forvaltningsratt
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YRKANDEN M.M.

Polismyndigheten genomfor en upphandling avseende Rakelmodem (dnr
A207.221/2016) genom avrop i form av férnyad konkurrensutséttning fran
ett av Kammarkollegiet, inom ramen for den Statliga inkdpssamordningen,
upphandlat ramavtal avseende Raketprodukter (nr 96-10-2013). Av till-
delningsbeslut framgar att Polismyndigheten antagit TC Connect Sweden

AB:s anbud.

Swedish Radio Supply i Wermland AB ansoker om dverprévning och
yrkar att férvaltningsriitten beslutar att upphandlingen fér avslutas forst
sedan réttelse gjorts pa sé sitt att TC Connect Sweden AB:s och Zodiac

Sverige AB:s anbud férkastas och ny utvirdering gors.

Polismyndigheten medger bifall till ansdkan pa s4 sétt att upphandlingen
ska rittas och att en ny utvirdering gors dér anbuden fran TC Connect

Sweden AB och Zodiac Sverige AB inte beaktas.

TC Connect Sweden AB bestrider bifall till anstkan.

Zodiac Sverige AB bestrider bifall till anstkan.

SKALEN FOR AVGORANDET

Prévningen i férvaltningsritten utgdr en kontroll av om det pa grundval av
vad sokanden framfGr i malet finns anledning att vidta sidana atgédrder som
anges i 16 kap. 6 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Om
den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada,

ska ritten besluta om ingripande mot upphandlingen.
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Swedish Radio Supply i Wermland AB anfor att TC Connect Sweden AB:s
och Zodiac Sverige AB:s anbud inte uppfyller samtliga ska-krav i upp-
handlingen, och att bolagens anbud dirmed inte skulle ha beaktas vid
utviirderingen. Swedish Radio Supply i Wermland AB anftr att de pro-
dukter som TC Connect Sweden AB och Zodiac Sverige AB offererat inte
uppfyller det obligatoriska kravet pa att produkterna ska vara godkénda for
anvindning i Rakelnitet, samt att bolagen inte uppfyller det obligatoriska

kravet avseende provningsrapport.

Ar de offererade produkterna godkiinda i Rakelniitet?

I kravspecifikationen anges i punkt 2.2.2 att efterfrigade Rakelmodem ska
vara godkinda for anviindning i Rakelnitet. Av Kammarkollegiets ramavtal
framgar att Rakelmobiler som avropas enligt ramavtalet maste vara godként
av Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB), samt att ram-
avtalsleverantdren endast ska erbjuda och leverera kundprodukter som dr

godkénda av MSB.

TC Connect Sweden AB:s anbud

TC Connect Sweden AB har offererat produkten Airbus D&S TH1n Modem
Board. Denna produkt godkéindes av MSB den 14 juni 2016, det vill siga
efter tilldelningsbeslutet. Produkten var inte godkind av MSB vid anbudets

ingivande.

Fragan dr dirmed vid vilken tidpunkt kravet ska vara uppfyllt. Nér inget
annat anges i forfragningsunderlaget bor i regel krévas att ska-kravet ska
vara uppfyllda vid tiden for anbudets ingivande. Undantag kan goras om ett
sddant krav vore oproportionerligt (jfr. Kammarritten i GSteborgs domar
den 5 april 2012 i mal nr 26-12 och den 11 december 2014 i mal nr 3688-
14).
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Swedish Radio Supply i Wermland AB anser att ska-kravet ska vara
uppfyllt vid anbudets inlimnande. TC Connect Sweden AB anser emellertid
att punkten 2.5 i kravspecifikationen inte kan forstds pa annat sitt én att
uppstillt ska-krav ska avseende godkiinda produkter ska vara uppfyllt i och

med kontraktet borjar gilla, dvs. vid avtalets ingdende.

I punkten 2.5 i kravspecifikationen anges att samtliga i avropet stéllda krav,
offererade produkter och tjénster, ska finnas tillgéngliga for leverans nir
kontraktet borjar gilla. Ramavtalsleverantdren forbinder sig till den

kravstillda leveranstiden och 6vriga villkor i denna avropsforfragan.

Enligt forvaltningsrittens mening kan nagon sista tidpunkt for nér kravet pa
att produkten ska vara godkénd for anvindning i Rakelnétet senast ska vara
uppfyllt inte utldsas ur forfragningsunderlaget. Punkten 2.5 i kravspecifi-
kationen behandlar tillginglighet nér kontraktet borjar gélla och kan enligt
forvaltningsrittens mening inte ges en sadan vid tolkning som TC Connect
Sweden AB gor gillande. Kravet maste dérfor vara uppfyllt redan vid tiden
for anbudsingivandet. Vidare anser forvaltningsritten att det som framforts i
maélet inte heller visar att det skulle vara oproportionerligt att kriva krav-

uppfyllelse vid den tidpunkten.

Forvaltningsritten finner ddrmed att TC Connect Sweden AB:s anbud inte
uppfyllde ska-kravet pé att offererad produkt ska vara godkénd for anviind-
ning i Rakelnitet. Anbudet borde ddrmed ha forkastat av Polismyndigheten.

Zodiac Sverige AB

Produkten som offererat av Zodiac Sverige AB &r sekretessbelagd av Polis-
myndigheten. Enligt uppgift frin Polismyndigheten finns dock inte den
offererade produkten med pad MSB:s lista 6ver godkénda produkter. Zodiac

Sverige AB anfor emellertid att deras produkt ér godkénd for anvéndning i
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Rakelnitet. Mot bakgrund av detta har férvaltningsritten hdmtat in Zodiac

Sverige AB:s anbud fran Polismyndigheten.

Av anbudet framgér att den offererade produkten dr en anpassad variant av
en redan godkind produkt. Det framgér emellertid inte av handlingarna i
malet att den anpassade varianten var godként av MSB vid tiden for anbuds-

ingivandet.

Forvaltningsritten finner ddrmed att Zodiac Sverige AB:s anbud inte
uppfyllde ska-kravet pa att offererad produkt ska vara godkénd for anvind-
ning i Rakelnitet. Anbudet borde didrmed ha forkastat av Polismyndigheten.

Uppfyller bolagen det obligatoriska kravet avseende provningsrapport?

Mot bakgrund av att forvaltningsritten ovan funnit att anbuden fran TC
Connect Sweden AB och Zodiac Sverige AB inte uppfyllde kravet pa att
offererad produkt ska vara godkénd f6r anvéndning i Rakelnétet saknas skal
att prva invindningen om att anbuden inte uppfyllde det obligatoriska

kravet avseende provningsrapport.

Har Swedish Radio Supply i Wermland AB lidit skada?

Anbudet fran TC Connect Sweden AB och Zodiac Sverige AB placerades
pé forsta respektive andra plats i upphandlingen och anbudet frdn Swedish

Radio Supply i Wermland AB placerades pa tredje plats.

Forvaltningsritten har ovan funnit att anbuden fran TC Connect Sweden AB
och Zodiac Sverige AB tagits upp till utviirdering trots att de inte uppfyllde
samtliga ska-krav. Swedish Radio Supply i Wermland AB har genom

Polismyndighetens agerande lidit eller i vart fall riskerar att lida skada.
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Val av atgiird

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att TC Connect Sweden AB:s
och Zodiac Sverige AB:s anbud inte uppfyller alla de ska-krav som finns
angivna i upphandlingens kravspecifikation. Polismyndigheten har &ndé
utvirderat anbuden och rangordnat dem som etta och tva. Polismyndigheten
har didrmed agerat i strid med principerna i 1 kap. 9 § LOU. Eftersom detta
medfort att Swedish Radio Supply i Wermland AB lidit eller riskerar att lida
skada finns forutsittningar for ingripande enligt LOU. Det har inte fram-
kommit nagra allvarliga brister i upphandlingens konkurrensuppsokande
skede. Skiil saknas didrmed att besluta om att upphandlingen ska géras om.
Forvaltningsritten anser dérfor att upphandlingen ska réttas pd sa sitt att
utvirderingen av inkomna anbud ska géras om, varvid anbuden fran TC

Connect Sweden AB och Zodiac Sverige AB inte far beaktas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga (DV 3109/1A LOU).

Marcus Agnvall

Radman

Tobias Fredriksson har handlagt malet.
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Bilaga

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas ellet 1imnas till for-
valtningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sidan fothandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckot frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden fér Sver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
lérdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammattitten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gar

att bed6ma riktigheten av det slut som fo1-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt £61 ledning av rittstillimpning-
en att overklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr darfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — beh6ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska 4nd-
ringen utan dr6jsmaél anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 3beropa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for Gver-
klagande av rittens dom eller beslut har lépt ut.
Detta giller mal om Sverprovning enligt:

e Jagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

s lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transpotter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig infotmation finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man éver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se






