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Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU

DOMSLUT
Forvaltningsritten avslar anskan om ingripande enligt LOU.
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upphandlingen tills vidare inte fér avslutas upphér dérmed att gélla.
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Stockholms stads utbildningsniimnd (staden) har genomft')rt en
upphandling av fastighetsrittsliga konsulttjénster, dnr. 09-125/2364.
Upphandlingen har genomftrts som en 6ppen upphandling. Enligt .
tilldelningsbeslut daterat den 10 mars 2010 beslot staden att anta och
teckna ramavtal med leverantorer enligt foljande rangordning:

1. Hogstrom Konsult AB

2. Structor FM Consulting AB

Structor FM Consulting AB (Structor) ansoker om &verprévning enligt
LOU och yrkar i forsta hand att forvaltningsrétten beslutar att
utviirderingen ska rittas p& sddant sétt att det hogst rankade anbudet
‘avgetts av Structor. I andra hand yrkar Structor att forvaltningsrétten

beslutar att upphandlingen ska géras om i sin helhet.

Till stod for ansékan anfors i huvudsak foljande. Hogstrom Konsult AB
(Hogstrom Konsult) uppfyller inte kvalificeringskravet avseende finansiell
formAaga enligt punkten 1.2. i forfragningsunderlaget. Kvalificeringskravet
innebér att anbudsgivare ligst ska ha en &rsomséttning pé tva miljoner kr
faststillt vid senaste rikenskapséret. Hogstrom Konsult har som nystartat
bolag ett forlangt forsta rikenskapsar. Bolaget startade i november 2007
och har valt att forlinga forsta rikenskapséret till sista april 2009.
Hogstrom Konsult har vid bolagets forsta bokslut en omséttning om ca

2 154 000 kr for sexton ménader. Vid en genomsnittlig berikning uppgér
Hogstrom Konsults rsomséttning for det senaste rakenskapsdret till ca

1 615 000 kr. Hogstrém Konsults anbud uppfyller inte kvalificeringskravet

och skulle dérfor ha forkastats.

Staden bestrider bifall till anskan och anfor i huvudsak foljande. Staden

“har inte brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap 9 § LOU eller
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négon annan bestimmelse i lagen. Leverantdrerna har behandlats pa ett
likvardigt och ickediskriminerande sétt och upphandlingen har genom{&rts
pa ett dppet sitt. Eftersom Hogstrom Konsult &r ett nystartat féretag har de
haft ritt att ha ett forldngt rikenskapsar enligt 3 kap. 3 § bokforingslagen
(1999:1078). Kvalificeringskravet i punkten 1.2 i bilaga 2 till forfrdgnings-
underlaget avser drsomséttningen avseende det senast faststéllda
rikenskapséret och sdledes omséttningen for hela rdkenskapsaret.
Hogstroms Konsults rdkenskapsér omfattar tiden frin november 2007 till
och med april 2009 och deras &rsomséttning under detta rdkenskapsér
uppgdr till 2 154 000 kr. Hogstroms Konsult uppfyller ddrmed
kvalificeringskravet avseende finansiell fSrmaga. Sammanfatiningsvis kan
konstateras att anbudet frén Hogstroms Konsult uppfyller samtliga krav i

kravspecifikationen. Likabehandlingsprincipen har inte frangétts.

Structor anfor dérefter i huvudsak féljande. Det &r inte omsténdigheten att
Hogstroms Konsult har ett forlédngt rikenskapséar som ligger till grund for
ansikan om overprovning. Kvalificeringskravet pa en drsomséttning pa
minst tvd miljoner kronor #r satt for att inte anbudsgivare med for liten
verksamhet ska komma att antas. I detta fall r kvalificeringskravet
avseende finansiell férméaga en méattstock pé anbudsgivarnas volym av
verksamheten. Ett nystartat foretag kan ha ett forsta rdkenskapsar som
omfattar allt frn sex ménader till arton manader. I det fall en anbudsgivare
beddms utifran en faststdlld omsittning i bokslut avseende forsta
rikenskapsaret som antingen omfattar mer eller mindre &n tolv ménader
uppfylls inte kraven pa likabehandling enligt LOU. I kvalificeringskravet
anges att anbudsgivaren under det senaste rikenskapséret ska ha uppnatt en
Arsomséttning om ligst tvA miljoner kronor. Hanvisningen till rékenskaps-

aret ska hir anses utgora referensramen om nér i tiden kravet ska ha

uppfyllts.
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UTREDNINGEN I MALET

I bilaga 2 till forfrigningsunderlaget, Prévning och utvérdering av
konsultanbud f6r ramavtal 2010, punkten 1.2, Finansiell forméaga, anges

foljande:

» Anbudsgivaren skall ha sddan finansiell och ekonomisk stéllning som
krivs for genomforandet av uppdraget. Anbudsgivare skall under det
senast faststéllda rikenskapsaret ha uppnétt en arsomséttning om légst 2,0
miljoner kronor och ha riskklass 3 enligt Upplysningscentralen (UC) eller
motsvarande ratingorgan.”

Enligt Hogstrdm Konsults &rsredovisning for rakenskapséret den

5 november 2007 - 30 april 2009 &r nettoomséttningen 2 153 680 kr.

DOMSKAL
Gdllande bestiimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om 6msesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 2 § LOU anges bl.a. att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren lidit eller
kan komma att lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Férvaltningsrdttens bedomning

De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig
upphandling &r principerna om icke-diskriminering, likabehandling,
transparens (6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och omsesidi gt
erkinnande. Likabehandling och icke-diskriminering forutsétter att

anbudsgivare behandlas lika i alla skeden av anbudsforfarandet. Detta
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innebir att en upphandlande myndighet inte far anta anbud som inte
uppfyller kraven enligt forfragningsunderlaget och inte heller gora
prévningen mot andra kriterier 4n dem som funnits med i forfragnings-
underlaget. Daremot gor de skiftande forhéllanden som forekommer i det
ekonomiska livet att &ven forfragningsunderlag och utvérderingsmodeller
som inte dr optimalt utformade far godtas under forutsitining att de

principer som béar upp LOU och EU-rétten inte trads for nér (jfr. RA 2002
ref. 50).

Structor har gjort géllande att begreppet “arsomséttning” i punkten 1.2 1
bilaga 2 till forfragningsunderlaget ska anses innebéra den genomsnittliga
oms#ttningen under en tolvméanadersperiod under rikenskapséret och att
Hogstroms Konsults anbud ska forkastas eftersom det inte uppfyller
kvalificeringskravet. Vidare har Structor anfort att det strider mot
likabehandlingsprincipen att bedéma anbudsgivare utifrin en faststilld
omsittning i bokslut avseende forsta rdkenskapsaret som antingen omfattar
mer eller mindre #n tolv ménader. Staden har gjort gillande att begreppet
”arsomsittning” ska anses innebéra omséttning under hela senast
faststéllda rikenskapséret och att Hogstroms Konsult ddrmed uppfyller

kvalificeringskravet avseende finansiell forméaga.

I forfragningsunderlaget anges som kvalificeringskrav att anbudsgivare
under det senast faststillda rikenskapsaret ska ha uppnatt en rsomséttning
om minst tv& miljoner kr. Med hénsyn till att begreppet ”arsomséttning”
hinvisar till det senast faststillda rikenskapsaret méste det anses vara klart
att det 4r omséttningen under hela rikenskapséret som ska uppga till minst
tva miljoner kr, oavsett lingden pa rikenskapséaret. Hogstréms Konsult har
enligt arsredovisningen for rikenskapsaret den 5 november 2007 - 30 april
2009 haft en omsittning pd 2 153 680 kr. Hogstroms Konsults anbud
uppfyller dérfor kvalificeringskravet i punkten 1.2. '
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Staden har vid bedémningen av om Structors och Hogstréms Konsults
anbud uppfyller kvalificeringskravet i punkten 1.2 utgatt ifrdn samma
underlag, dvs. omsittningen under det senast faststéllda rikenskapséret.

Staden kan ddrmed inte anses ha handlat i strid med likabehandlings-

principen.

Férvaltningsritten finner sammanfattningsvis att vad Structor anfort inte
visar att upphandlingen genomforts i strid med LOU eller EU-ridtten. Skél
for ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU foreligger ddrmed inte. Structors

ansdkan om Overprévning ska darfor avslés.

?u MAN OVERKLAGAR, se bilaga (3109/1a).

(A
OZF.}](&;Mﬂton

Forvaltningsrattsfiskal

Foredragande har varit férvaltningsrattsnotarien Elin Rosén.



* 2007-08 » Producerat av Domstolsverket

DV 3109/1A

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga frvaltningsrittens be-
shit ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvaltn
ingsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden {for 6vet-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstdnd
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstill-
stind om det 4r av vikt f6r ledning av rittstil-
lampningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till ndring i det slut vartill
forvaltningsratten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr didrfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av 6vetkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummert, yrke,
postadress och telefonnummet. Dessutom
ska adress och telefonnummer #ll arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nds for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gors tll kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
férvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £6¢
begiran om prévaingstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f6rvaltningsrit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer,

www.domstol.se




