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FORVALTNINGSRATTEN DOM

I UPPSALA

BAKGRUND

Uppsala kommun har genomfort en upphandling av ett ramavtal avseende

férmedling av konsulentstodd familjehemsvérd, dnr SBN-2013-0172 (upp-

* handlingen). Upphandlingen genomftrdes med ett forenklat forfarande

enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. Familjehem
Fristad AB (bolaget) hade l&mnat anbud i upphandlingen. Kommunen fat-
tade den 7 juli 2014 ett tilldelningsbeslut varvid bolagets anbud inte an-
togs.

YRKANDEN M.M.
Bolaget anstker om overprovning. Till stéd for sin talan anfor bolaget i

huvudsak féljande.

I beslutet gillande bolagets diskvalificering anges att bolaget enbart erbju-
der en konsulent som uppfyller stéllda krav p4 kompetens och erfarenhet
och att anbudet darfor inte uppfyller skall-kraven i p. 3.1 i anbudsinbjudan.
Detta &r felaktigt. Bolaget &r kvalificerat for fortsatt prévning. Bolaget har
tva konsulenter som uppfyller upphandlingens krav.

Upphandlingen har som krav att konsulenterna ska ha
1) socionomexamen samt fem ars yrkesverksamhet med vard-/ omsorgs-
tjdnster inom individ och familjeomsorgen (IFO) eller
2) akademisk utbildning motsvarande socionomexamen samt fem &rs yr-

kesverksamhet med vird-/omsorgstjénster inom IFO.

I enlighet med anbudet har bolaget tva konsulenter, HH och DH, som upp-
fyller dessa krav. HH uppfyller den forsta punkten. DH uppfyller den andra
punkten med sina 225 hégskolepoing i beteendevetenskapliga dmnen
sasom psykologi, sociologi och pedagogik. 2012 blev DH godkiind av So-
cialstyrelsen/IVO som forestandare fsr HVB-hem. IVO och upphandlingen
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har samma krav pa utbildning och erfarenhet. DH har arbetat inom omrade
kopplat till IVO pa heltid sedan 2007.

Kommunen bestrider bifall till bolagets ansékan och anfor i huvudsak

foljande.

Upphandlingen avser ramavtal f6r formedlande av konsulentstodd familje-
hemsvard. Syftet med upphandlingen é&r att leverantdrerna ska fungera som
kommunens huvudsakliga utforare och forse barn samt ungdomar med god
omsorg i ett familjehemsboende. Dérfor &r det av vikt att personalen hos
leveranttren har relevant utbildning och yrkeserfarenhet. Mot denna bak-
grund har kommunen stillt som skall-krav att anbudsgivaren ska erbjuda
minst tva konsulenter som vid anbudslédmnandet har socionomexamen,
eller akademisk utbildning motsvarande socionomexamen, samt fem érs

yrkesverksamhet med vard-/omsorgstjénster inom IFO.

Bolaget erbjod endast en konsulent som uppfyllde stillda krav pa kompe-
tens och erfarenhet. Den andra erbjudna konsulenten, DH, har inte en aka-
demisk utbildning som motsvarar en socionomexamen. Han har inte full-
foljt grundkurserna i sociologi (35 av 40 poéng). Vidare har han inriktat sig
pa personal, arbete och organisation. Han saknar kurser som innehéller
socialt arbete, t.ex. barn och ungas utveckling. Han saknar dven kurser i
juridik och kurser som ber6r samhéllets organisation, styrning samt stédsy-

stem som brukar ing i en motsvarande examen.

Aven om det finns olika inriktningar p4 en socionomutbildning/examen pa
de olika ldrosétena i landet &r socialt arbete ett viktigt &mnesomrade for
socionomprogrammet. Dérmed maste en akademisk utbildning innefatta
socialt arbete for att motsvara en socionomexamen. Socionomprogrammet
vid Hogskolan Dalarna innefattar t.ex. 120 hégskolepoéng socialt arbete,

Kommunens kvalifikationskrav syftar till att leverantéren ska ha personal
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som kan tillgodose barns behov av omsorg i en mycket utsatt situation.
Som framgér av den bifogade informationen om syftet med socionompro-
grammet frdn Uppsala universitet och Linnéuniversitetet samt de nationella
maélen for socionomexamen fran Umed universitet ska studenten vara for-
beredd att arbeta med olika mélgrupper och arbetssitt inom social utred-
ning m.m. Kurserna ska belysa problem och svérigheter hos bl.a. barn och

unga i utsatta situationer.

DOMSKAL

I mél om offentlig upphandling grundar rétten sin prévning pa de omstin-
digheter som s6kanden dberopar och parterna fér sjilva béra ansvaret for
utredningen, jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande RA 2009 ref.
69. Fragan i mélet dr om det foreligger skal till ingripande enligt LOU pa
de grunder bolaget anfor.

Forvaltningsritten provar forst om det foreligger ndgon brist i upphand-
lingen. Bolaget anfor att dess anbud &r kvalificerat och att de tva erbjudna

konsulenterna uppfyller kraven p& kompetens och erfarenhet.

I p. 3.11 anbudsinbjudan anges bl.a. f6ljande. Anbudsgivaren ska erbjuda
minst tvd konsulenter som vid anbudsldmnandet har:
1) socionomexamen samt fem &rs yrkesverksamhet med vérd-
/omsorgstjénster inom IFO eller |
2) akademisk utbildning motsvarande socionomexamen samt fem &rs

yrkesverksamhet med vard-omsorgstjénster inom IFO.

Det har inte framkommit att det i anbudsinbjudan, eller i annat underlag for
upphandlingen, anges hur skall-kravet i p. 3.1 i anbudsinbjudan ska tolkas.
Forvaltningsrétten tolkar dérfor detta krav huvudsakligen utifran dess orda-

lydelse och utformning.
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Kommunen uppger att DH saknar kurser i bl.a. juridik och socialt arbete.
Vidare gor kommunen gillande att han inte har fullfoljt kurserna i socio-
logi. I p. 3.1 specificeras inte vilka kurser som den akademiska utbildning-
en méste innehalla for att den ska motsvara en socionomexamen. Kommu-
nen har dessutom tillstétt att det finns olika inriktningar pa socionomut-
bildningen vid de olika ldrosétena. Mot denna bakgrund kan p. 3.1 inte

tolkas sé restriktivt som kommunen gor gillande.

Bolaget har uppgett att DH har 225 hogskolepoing i beteendevetenskap-
liga #mnen sdsom psykologi, sociologi och pedagogik. Vidare har bolaget
uppgett att IVO godként DH som forestandare for HVB-hem och att IVO
har samma krav pa utbildning och erfarenhet som upphandlingen har.
Kommunen har inte invént mot bolagets pastdenden varfor de far tas for
goda. Mot bakgrund av det som framkommit om antalet hégskolepoing
som DH lést och innehallet i hans utbildning far DH anses ha en akade-
misk utbildning som motsvarar en sidan socionomexamen som avses i

p. 3.1 1 anbudsinbjudan. Med andra ord uppfyller bolagets anbud skall-
kravet i p. 3.1 i anbudsinbjudan vad giller DH:s utbildning.

For att forvaltningsrétten ska besluta om ingripande mot upphandlingen
krivs enligt 16 kap. 6 § LOU att den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan be-
stimmelse i LOU och att detta har medfort att leverantsren lidit eller kan
komma att lida skada. Det &r den som ansker om &verprévning som har
att pa ett konkret sétt visa att denne har lidit eller kan komma att lida skada
p.g.a. de pétalade bristerna for att ett ingripande ska kunna aktualiseras, jfr
HFD 2013 ref. 53.

I nu férevarande mél har bolaget inte pastatt att den anforda bristen i upp-
handlingen har medfort att bolaget lidit eller kan komma att lida skada. Av

de omsténdigheter som aberopats i méalet gér inte heller att utlisa att bola-
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get lidit eller riskerar att lida skada. Saledes &r en grundliggande forutsitt-
ning fér ingripande mot upphandlingen inte uppfylld. Ansokan ska dérfor

avslas,

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Maélet har féredragits av Anderz Eriksson.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6tvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Sktivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert Gver-
klagande miste Er sktivelse ha kommit in till f&t-
valtningsriitten inom tre veckor ftin den dag di
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet hat
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6t &vet-
klagande infaller p 16rdag, s6ndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyitsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ér en part som foretrader det all-
minna, ska Gverklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beshit meddelades.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i kam-
marritten fordras att provningstillstind medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla tiktigheten
av det slut som f6tvaltningsritten har
kommit Hll,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas
gAr att beddma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten hat kommit till,

3. detir av vikt f6r ledning av rittstillimp-
ningen att 6verklagandet prévas av hogre
rétt, eller

4. detannats finns synnetliga skil att prova
Gverklagandet.

I3

Om prdvningstillstind inte meddelas stir f6rvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av verklagandet till
kammarritten varfér man anser att provningstill-
stdnd bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
tll bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer tll klagandens atbetsplats ska
ocks3 anges samt eventuell annan adress diit
klaganden kan nis for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i mélet — och om
de fortfarande dr aktuella — behdver de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om nigon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
drdjsmal anmilas till kammareitten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om fSrvaltningsritiens namn, milaummer
samt dagen {6t beslutet,

3. de skil som klaganden anger gll st6d £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndting av férvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgit av do-
men/beslutet.
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