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Overprévning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten beslutar att upphandlingen Teletekniska Sakerhetssystem

till Link&pings tingsritt och Forvaltningsritten i Link6ping ska goras om.

BAKGRUND

Domstolsverket har inlett ett forenklat upphandlingsférfarande som 1 huvud-
sak giller utbyte/komplettering av teletekniska sékerhetssystem inom Lin-
kopings tingsritts samt Forvaltningsritten i Link6pings lokaler (320-2019).
Genom tilldelningsbeslut har anbud fran leverantdren Confidence Security
Sweden AB (Confidence) antagits med anledning av att detta bolag har kva-
lificerat sig och ldmnat anbud med ldgst jamforelsetal. Great Security Sve-

rige AB (GSS) har ansokt om dverprovning.

YRKANDEN

GSS yrkar att upphandlingen ska réttas pd sa sétt att en ny utvirdering ska

goras dir anbud fran Confidence inte beaktas.

Dok.Id 310672

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 - mandag—fredag
550 02 Jonkoping E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se  08:00-16:00
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Domstolsverket anser att upphandlingen ska géras om.

VAD PARTERNA ANFOR

GSS

Confidence anger att man kommer anvidnda sig av ett sikerhetssystem fran
RCO Security som inte uppfyller stillda krav. Avseende centralapparater
enligt TBB.91 uppfylls inte kravet pd mdjlighet att ansluta upp till 30 under-
centraler. Undercentraler uppfyller inte krav géllande indikering av aktiv in-
géng. Vidare uppfylls inte krav pa anslutningsgrinssnitt f6r OSDP-ldsare
och Wiegand-ldsare samt krav pa minst 8 utgéngar for kortldsare. Dessutom
uppger Confidence kameramodeller fran AXIS som inte uppfyller mini-
mikraven i den tekniska specifikationen. Avseende mandverpaneler enligt
TBB.234 uppfylls ej krav om alfanumerisk display med 2 rader om 16
tecken och att systemet ska kunna stéllas i tva olika driftlagen dér det ena
inte krdver inloggning for att se status och larmtexter. Géllande TBC.4321
finns stod for kriavd Mifare DesFire EV1 endast som EV2. Krav pa att ut-
omhusmonterade ldsare ska uppfylla kapslingsklass IP55 uppfylls inte hel-
ler. Krav p4 att ha LED-indikeringar f6r statusindikering och vara styrbara
via OSDP samt multitonssummer styrbar via OSDP uppfylls inte. AXIS-
kameror klarar inte krav enligt TFC.213/1 for fasta kameraenheter IVA-
krav 1 grundutfSrande, justeringsintervallen 360 grader panorering 90 grader
lutning, klar polykarbonat med blockering av UV-stralning samtidigt som
det saknas IK08 klass vandalsskydd). Kravet i TCF.213/2 360-graders ka-
meraenheter uppfylls inte heller da kameran inte klarar klar polykarbonat
med blockering av UV-strélning. Forfragningsunderlagets utformning bris-
ter ddremot inte i transparens och tydlighet, tvirtom framgér tidligt att ska-
kraven pa upphandlingsféremélet ska vara uppfyllda vid anbudsldmnandet.
Hinvisningen i AFB.51 syftar pa upphandlingens kvalificeringskrav och har

saledes ingenting att géra med tilldelningskraven.
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Domstolsverket

Confidence har inte nagon bristande kravuppfyllelse, eftersom de har angivit
att alla krav uppfylls. Bristerna i upphandlingen ir inte av sddan art att de
kan ldkas genom rittelse, utan upphandlingen bér géras om eftersom de hér-
ror frén upphandlingens konkurrensuppstkande skede. Upphandlingsdoku-
menten dr oklara sett till vilka krav som ska vara uppfyllda vid anbudsin-
limnande och vilka krav som ska vara uppfyllda forst vid entreprenadens
genomforande. Det finns en motsittning i AFB.51 och AFB.31 i det att
manga krav i den tekniska rambeskrivningen ror sjdlva det faktiska utforan-
det och inte gér att kontrollera vid anbudslimnande. Intentionen var att det
skulle fungera som en beskrivning for hur sjidlva entreprenaden skulle utfs-
ras. Trots detta anges i AFB.31 att forfragningsunderlaget innehéller ett an-
tal ska-krav och att samtliga produkter ska uppfylla ska-kraven vid anbuds-
lamnandet, varvid maste beaktas att den tekniska rambeskrivningen utgér en
del av forfrdgningsunderlaget. Domstolsverket har séledes brustit i transpa-
rens och tydlighet i forfragningsunderlagets utformning. Aven om Dom-
stolsverket istédllet hade fattat ett nytt tilldelningsbeslut hade GSS inte tillde-
lats kontraktet, eftersom dess anbud #r det enda som aterstar och Sverskrider
budget. Domstolsverket skulle da avbryta upphandlingen pé grund av bris-

tande konkurrens samt dverskridande av budget.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gillande regler

I'4 kap. 1-3 §§ LOU anges f6ljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantdrer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt ge-
nomf6ra upphandlingar pé ett 5ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genom-
foras i enlighet med principerna om dmsesidigt erkiinnande och proport-
ionalitet. En upphandling far inte utformas i syfte att undanta den frén la-

gens tillimpningsomrade och far inte heller utformas i syfte att begréinsa
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konkurrensen sd att vissa leverantdrer gynnas eller missgynnas pa ett otill-

borligt sétt.

Av 20 kap. 6 § LOU foljer att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundldggande principerna i4 kap. 1 § eller nigon annan bestim-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om el-

ler att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Av EU-domstolens praxis (se dom i mal C-171/15, Connexxion, med dir
gjorda hénvisningar) framgér bl.a. fsljande. Det ankommer p& den upphand-
lande myndigheten att stridngt fSlja de kriterier som den sjélv har faststillt.
Enligt principen om likabehandling krévs dessutom att alla anbudsgivare
som &r intresserade av ett offentligt kontrakt ges samma mdjligheter nir de
utformar sina anbud och kan veta exakt vilka villkor som giller for forfaran-
det samt vara forsidkrade om att samma krav giiller for samtliga konkurren-
ter. Kravet pd 6ppenhet innebir ocksé att samtliga villkor och bestimmelser
for tilldelningsforfarandet ska vara formulerade, i meddelandet om upp-
handling eller i forfragningsunderlaget, p4 ett klart, precist och entydigt sitt
for att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare ska

kunna forsta den exakta innebdrden av dessa och tolka dem péd samma siitt.

Férfragningsunderlaget

I AFB.31 anges bl.a. foljande.

Forfragningsunderlaget innehéller ett antal ”ska”-krav. Samtliga produkter
ska uppfylla ska-kraven vid anbudslimnandet. Anbudsgivare som inte upp-
fyller kraven kan komma att uteslutas fran utvérdering i upphandlingen.
Forfragningsunderlaget innehdller dven ett antal ”b&r”-krav som avser tek-
niska krav géllande produkter ddr funktioner som tillfor flexibilitet och an-

vindbarhet ger anbudet merpoéng vid utvérdering.
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[ AFB.51 anges att uteslutning av anbudsgivare kommer ske i enlighet med

bilaga Skallkrav.

I bilaga Ska-krav 7.1 anges att leverantdr maste godkénna samtliga i upp-
handlingsdokumenten angivna krav och kan leverera samtliga produkter

(varor och tjinster) i enlighet med dessa.

I bilaga Ska-krav 8.0 anges att leverantdr ska ange fabrikat och modell p&
fljande systemdelar:

8.1 Krav

Integrerat sikerhetssystem enligt 64.C/1

OBSERVERA att ni ENDAST ska ange fabrikat och modell.

8.2 Krav

Bildéverforingssystem — TV Overvakningssystem enligt 64.ECC/1.

OBSERVERA att ni ENDAST ska ange fabrikat och modell.

Forvaltningsriittens bedémning
Om en leverantdr inte uppfyller ett ska-krav i upphandlingsdokumenten ska

foljden bli att denne utesluts fran utvirdering av anbudet.

GSS har anfsrt bl.a. att Confidence inte uppfyller ska-kravet 1 TBB.92 att en
undercentral ska vara forsedd med LED-indikeringar under locket for indi-

kering av aktiv ingéng eller aktivt reld.

I yttrande till Domstolsverket har Confidence svarat att de kommer att leve-

rera undercentraler med indikering av aktiv ingdng.

Confidences svar maste tolkas som att bolaget inte har uppfyllt kravet i
AFB.31 att samtliga produkter ska uppfylla ska-kraven vid anbudsldmnan-

det utan att detta kommer att ske forst vid utforandet. Bolaget har dven upp-
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gett att deras vergripande syn &r att det 4r fraga om en funktionsupphand-
ling enligt ABTO06 och att ansvaret for att avtalad funktion uppnés forutsit-

ter ansvar for savil projektering som utférande.

Det kan saledes konstateras att Confidence inte har uppfyllt dtminstone ett
ska-krav och att detta bolags anbud dérfor ritteligen inte ska utvirderas. Vid
sidant forhallande gér forvaltningsritten inte in pad vad GSS anfort i §vrigt

om andra krav.

Domstolsverket har framhallit att verket har brustit i transparens och tydlig-
het i forfrAgningsunderlagets utformning. Domstolsverket har dirvid anfort
bla. foljande. Vinnande anbudsgivare anger i sitt svar bl.a. att l6sningar
som uppfyller kraven kommer att levereras. Domstolsverket kan hérvid kon-
statera att problemen med upphandlingsdokumentens utformning hirigenom
framstar som dn mer tydliga. Kraven i den tekniska rambeskrivningen syftar
ndmligen till att sdtta ramen for entreprenadens genomftrande, varfor kra-
ven i de flesta fall inte 4r mgjliga att kontrollera vid anbudslimnandet. Som
exempel kan nimnas kraven i SCF TELE- OCH DATAKABLAR som bl.a.
anger att kablar ska vara anpassade i lingd samt ha bla firg, eller att skriva-
ren enligt SPC.41 ska vara nitverksansluten via kabel och placeras vid PC-
operatdrsstation i Registrator 1115. Att den tekniska rambeskrivningen ska
fungera som en beskrivning for hur sjélva entreprenaden ska utforas har
dessutom varit Domstolsverkets intention. Domstolsverket vidhaller att un-

derlaget dr behdftat med sddana brister att upphandlingen behdver géras om.

Vad Domstolsverket har anfort ger enligt forvaltningsrittens mening vid

handen att Domstolsverket inte har haft for avsikt att tillimpa eller fullfslja
ska-kravet i AFB.31 att samtliga produkter ska uppfylla ska-kraven vid an-
budslimnandet. Detta krav gér inte ihop med de krav i den tekniska rambe-

skrivningen som inte kan kontrolleras forréin vid leverans. Didrmed instim-
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mer forvaltningsritten i Domstolsverkets beddmning att upphandlingsdoku-
menten i detta avseende #r otydliga och att Domstolsverket genom att ut-
forma dokumenten pa detta sitt har brutit mot transparensprincipen. Upp-
handlingen brister i det konkurrensuppsékande skedet och upphandlingen

ska darfor goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man éverklagar finns 1

bilaga (FR-05).

Sofia Blomkvist

Rédmannen Sofia Blomkvist har avgjort malet. Féredragande jurist har varit

Anders Sanner.
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Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte it n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan &verklaga. Hir framgér hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick

del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet

frdn beslutets datum. Det giller om beslutet

avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller

om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit

in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick

mandagen den 23 mars.

helgdag, midsommarafton, julafton eller nydrs-
afton, ricker det att verklagandet kommer in
nista vardag.

Sista dagen {6t 6verklagande dr samma veckodag

del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut

Om sista dagen infaller p3 en 16rdag, sondag eller

Tank pa detta i mal om dverprdvning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter

10 dagar frin det att domstolen avgjort méilet

eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir

kammarritten inte overprova upphandlingen.

Detta galler alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har

1.

Skriv forvaltningsrattens namn och
malnummer.

. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska

andras. Tala om vilken 4ndring ni vill ha
och varfér ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (Iis mer om
provningstillstind lingte ner).

. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.

Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

. Lamna namn och petsonnummer eller

organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

. Skicka eller limna in 6verklagandet till

forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att overklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen overklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
férvaltningsrétten overklagandet och alla
handlingar i milet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra

olika fall.

e Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten dome ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillampningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni énte far provningstillstand giller det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsratten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

Fér fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandiing, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling p férsvars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.
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