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BAKGRUND

Region Skane genomfor en upphandling av bild- och funktionsmedicin, dnr
1900155. Upphandlingen genomftrs med ett forenklat forfarande enligt la-
gen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU. Efter utvirdering har
Region Skéne beslutat att tilldela avtal till annan leverantdr dn Unilabs AB
(Unilabs).

YRKANDE OCH INSTALLNING

Unilabs

Unilabs anséker om 6verprévning av upphandlingen och yrkar att upphand-

lingen ska goras om. Som grund fr sin ansékan anfdr Unilabs fSljande.

Enligt punkt 1.2.4 Unvdirderingskriterier i forfragningsunderlaget ska tilldel
ning av avtal ske genom beddmning av anbudspriser i ett antal steg, dér an-
budsgivarnas limnade anbudspriser ska utvérderas utifrdn ett antal angivna
scenarion. Anbudsgivarna ska ldmna tva alternativa priser for varje enskild
undersokningstyp angiven i bilagan Pris och utvéiirdering. Ett pris (Anbuds-
pris 1) ska vara baserat pa forutsdttningen att anbudsgivaren ensam tilldelas
avtalet for den totala volymen av samtliga typer av undersskningar, och ett
pris (Anbudspris 2) ska vara baserat pa forutsittningen att flera, dock max
tre, anbudsgivare tilldelas avtal for den totala volymen av samtliga typer av
undersokningar. En ytterligare fSrutséttning &r att anbudspriserna for varje
enskild undersokning inte i nagot alternativ far Sverstiga de priser som

anges i prislistan for Region Skénes verksamheter i egen regi.

[ utvirderingsmodellens steg 1 bedoms anbudsgivarnas limnade Anbudspris

1 som ska vara ett pris om anbudsgivaren tilldelas hela uppdraget. Anbuds-
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givare med ldgsta Anbudspris 1 tilldelas emellertid bara uppdraget med en-
samrétt om dess anbudspris &r minst 10 procent ldgre &n 6vriga anbudsgi-
vares Anbudspris 1. Om ndgon annan anbudsgivares Anbudspris 1 ligger
inom 10 procent intervall frén ldgsta Anbudspris 1 gér utvirderingen dver
till steg 2, att bedoma anbudsgivarnas Anbudspris 2, som &r ett pris om leve-
rantdren ska dela uppdraget med en eller tvd andra leverantérer. Aven hér
finns spérrnivaer, att anbuden inte far skilja mer dn 10 procent sinsemellan
for att vara med och f4 tilldelning av avtal som en av tva eller tre leverantd-
rer. Det ldgsta Anbudspriset 2 far inte heller vara mer dn 20 procent hdgre
in det ldgsta Anbudspriset 1. Om s &r fallet ska i stillet tilldelning ske en-
ligt steg 3 till en ensam leverantdr, ndmligen den anbudsgivare som hade

lagst Anbudspris 1 isteg I.

Den 7 november 2019, tre dagar fSre sista anbudsdag, meddelande Region
Skéne att en ensam anbudsgivare kunde tilldelas hela uppdraget d&ven i An-
budspris 2, dessutom med ett hdgre pris édn det ligsta Anbudspris 1. Fram
till denna tidpunkt var forutséttningen att Anbudspris 1 var det enda alterna-
tivet dir leverantren ensamt kunde erhalla hela uppdrag. Anbudspris 2 var
baserat pé frutséttningen att det endast kunde bli aktuellt om det blev minst
tvad och hogst tre leverantdrer. Det nya beskedet att en ensam anbudsgivare
kunde fa hela uppdraget dven betrdffande Anbudspris 2 utgér en vésentlig
fordndring av forfragningsunderlaget kort tid fore sista anbudsdag. Region
Skéne har inte gett anbudsgivarna tillrécklig tid att kalkylera om och géra
tillrdckliga kommersiella verviganden betriffande de dndrade forutsétt-
ningarna. Det har inneburit stora svarigheter att bedéma olika kommersiella
alternativ och utfall, samt att bedéma nddvindiga investeringar och risker
kontra m&jliga intékter och risker. Det strider mot principerna om transpa-
rens och ppenhet att kort tid fore sista anbudsdag gora visentliga fSréind-
ringar i upphandlingen utan att ge anbudsgivare tillréicklig tid att Sverviga

och beakta de nya forutsittningarna.
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Utvérderingsmodellen &r i sin konstruktion svardverskadlig, motségelsefull
och rdrig, med stegvisa alternativ och béde inbyggda absoluta spérrnivaer
for priser (Region Skénes egna interna priser) och inbyggda relativa spirrni-
véaer for priser (priser i relation till andra anbudsgivares priser och till andra
prisalternativ). Utvirderingsmodellen &r otydligt formulerad med oklarheter

om hur Anbudspris 1 och 2 i tre steg kommer att utvirderas.

Utvérderingsmodellen kan inte heller anses vara dgnad att sékerstélla att det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet antas. Om utvéirderingen dvergar till
steg 2 kan det innebéra att en eller flera leverantorer tilldelas avtal till ett vi-
sentligt hdgre anbudspris &n det ligsta Anbudspris 1. Ligsta Anbudspris 2
kan vara upp till 20 procent hégre dn ligsta Anbudspris 1 innan steg 3 i ut-
virderingsmodellen stoppar tilldelning enligt Anbudspris 2. En leverantor
med hogre Anbudspris 2 &n det ldgsta Anbudspris 1 kan séledes tilldelas
hela uppdraget med ensamritt och hdgre erséttning. Ett anbud som objektivt
sett dr ekonomiskt mer fordelaktigt behandlas ddrmed simre &n motsva-
rande anbud som &r mindre fordelaktigt utan att det finns nagot sakligt skl

for det. Upphandlingen strider darfor mot likabehandlingsprincipen.

Det forhallande att Region Skéne vid anbudsutvirderingen inte behovt till-
ldmpa steg 2 eller steg 3 innebdr inte att utvirderingsmodellen ddrmed kan
godtas eftersom en utvdrderingsmodell i sig sjilv ska vara dgnad att leda till
ett réttvisande, korrekt och sakligt resultat. Darutéver medfor modellen be-
tydande svarigheter for anbudsgivaren att kalkylera sina anbudspriser pa
grund av att det &r en relativ modell ddr utfall beror av andra anbudsgivares
anbudspriser 1 olika steg. Det dr dven helt slumpmiéssigt om det for Region

Skéane ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet tilldelas uppdrag eller inte.

Det upphandlande uppdraget omfattar att I5pande under avtalstiden, i enlig-
het med villkoren i avtalet, utfSra olika radiologiska tjinster som l5pande

bestills genom att leverantSren far remisser fran olika vardenheter med rétt
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att bestilla/avropa radiologiska tjénster enligt avtalet. I avtalet anges inga
exakta faststillda volymer som ska kopas under avtalstiden utan tvirtom

anges sdrskilt att inga volymer kan garanteras.

Uppdragets karaktir dr ndrmast av ramavtalskaraktir eftersom varje enskild
bestillning/remiss dr ett avrop eller kdp i enlighet med avtalets villkor. Reg-
ion Skane #r inte skyldig att kdpa ndgra tjénster eller géra nagra avrop alls
enligt avtalet eftersom inga volymer garanteras. Bundenhet att kdpa/gra av-
rop enligt avtalet uppkommer forst vid varje faktiskt remiss och remisserna
&r att jamstilla med avrop enligt avtalet. Betalningsskyldighet enligt avtalet
uppkommer inte f5r Region Skane forrén leverantdren utfort en undersok-
ning efter att ha fatt en remiss. Det utgar inte ndgon fast ersittning till leve-
rantéren for att vara tjinsteleverantdr eller fSr att exempelvis hélla bered-
skap utan ersittningen &r i sin helhet baserad pé utférda undersokningar.
Férdelningen av remisser mellan flera leverantorer dr dérfor av helt avgo-
rande betydelse for avtalet kommersiella virde. Om det upphandlande avta-
let inte 4r att beddma som ett ramavtal bor det i vart fall anses vara av ram-
avtalslikanden karaktir dir analogier till och jimfdrelse med ramavtalsreg-
lerna dr pakallade. Ett krav far ddrfor uppstillas pé att det ska finnas en fOr-

delningsnyckel i upphandlingsunderlaget.

Det enda stiille i upphandlingsdokumentet dér Region Skéne har redovisat
hur fordelning av remisser/avrop &r ténkt att ske om avtal tecknas med mer
4n en leverantdr dr i punkt 2.1.5 Folymer i forfragningsunderlaget. Enligt f0-
revarande punkt ska remisserna i sadant fall fsrdelas utifran kriterierna: geo-
grafisk nidrhet for patienten, tillgdnglighet och patientens 6nskemal. Punkten
far saledes anses innehalla en fordelningsnyckel for kontrakttilldelning. For-
delningsnyckel dr emellertid inte tydlig och forutsidgbar. Den sikerstéller
inte heller att de grundliggande principerna for offentlig upphandling upp-

ritthalls vid tilldelningen av remisser och undersékningar under avtalstiden.
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En etablering av radiologmottagningar innebir stora ataganden och investe-
ringar vad giller specialanpassade lokaler, anstéllning av kvalificerad perso-
nal, inkSp av eller langa leasingavtal for dyrbar teknisk utrustning m.m. Av
den anledningen maste hgre krav stillas pa tydlighet och forutsebarhet i
den fordelningsnyckel som Region Skéne avser att tillimpa f5r det fall att

uppdraget ska fordelas pa flera leverantorer.

Med anledning av den oklara uppgiften om fordelningsnyckel har friga

stéillts till Region Skéne. Region Skéne har meddelat att remittenterna kan
vélja beroende pd vilken leverantSr de anser har bist tillginglighet, patien-
ternas 8nskemal och geografisk nirhet. Skulle fSrdelning inte vara aktuell
utifrn ovanstdende kriterier fsrdelar Region Skane volymerna lika mellan

antagna leverantorer.

Det framgér inte av forfrigningsunderlaget hur fordelningskriterierna ska
tillimpas vid avrop. Det 4r inte fraga om olika typer av undersékningar som
leverantSrerna ska utfora och det kan saledes inte vara frdga om nigot medi-
cinskt relaterat eller relevanta skillnader mellan leverantérerna som kan mo-
tivera att patienternas 6nskemal ska vara en frdelningsgrund. Utgangs-
punkten iavtalet &r att leverantdren/leverantdrerna atar sig att tillhandahélla
hela uppdragets omfattning och volymer, med angivna tidsfrister och till-

géanglighet.

Volymtilldelning i form av att totala volymen delas upp p4 olika sitt mellan
leverantorerna medfor svérigheter att uppritthalla likabehandlingsprincipen.
Utgéngspunkten i upphandlingen 4r att kontrakt, inklusive avrop, ska tillde-
las den leverantor som ldmnat det ligsta priset. Det sikerstills inte genom
en fordelningsnyckel som bygger pa volymtilldelning. Teoretiskt sett kan

den av Region Skéne tillimpade modellen innebira att tre leverantdrer antas
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och att den med lagst pris dnda inte tilldelas uppdragen, och inte ens med sé-
Kerhet tilldelas en tredjedel av uppdragen eller uppdrag till ett kontrakts-

viirde motsvarande en tredjedel.

Otydligheten och den bristande transparensen och forutsdgbarheten i den
fordelningsnyckeln som Region Skane tillimpat for upphandlingen medfor
stora svarigheter for anbudsgivare att forutse avtalets kommersiella utfall.
Genom forevarande fordelningsnyckel har Region Skane i princip getts fritt

skon att fordela remisserna utifrdn egna, vid var tid foreliggande dnskemal.

Unilabs, vars anbud utvérderats till det nist bista anbudet 1 utviirderingen,
har genom upphandlingsunderlagets och utvirderingsmodellens brister inte
kunnat kalkylera och formulera sitt bésta anbud. Felen forutan hade Unilabs
kunnat limna det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet och som ensam le-
verantdr eller tillsammans med en eller tvé andra anbudsgivare, tilldelats
uppdraget. Unilabs har saledes lidit, eller i vart fall riskerat att lida skada pa

grund av Region Skanes agerande.
Region Skane
Region Skéne anser att ansokan ska avslas och anfor foljande.

Region Skéne bestrider samtliga punkter i Unilabs ansdkan om dverprov-
ning. Upphandlingen stér inte i strid med LOU eller ndgon av de grundlag-

oande upphandlingsrittsliga rinciperna.
g pp g gap p

Kriterierna i punk.1.2.4 Utvérderingskriterier i forfragningsunderlaget ar
tydliga och visar att om forutsittningar for tilldelning inte foreligger enligt
alternativ 1 giller att den eller de anbudsgivare som har lagst utvirderings-
priser enligt alternativ 2 far tilldelning. Flera, maximalt tre leverantorer, till-

delas enligt alternativ 2 om det &r mindre 4n 10 procent skillnad mellan det
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ldgsta antagna utvérderingspriset i alternativ 2 och de dvriga offererade ut-

vérderingspriserna i alternatiy 2.

Region Skéne har inte dndrat forfrégningsunderlagets innehal] eller inne-
bord. Efter att det kommit in fragor gjorde Region Skéne den 7 november
2019 ett fortydligade avseende alternativ 2 j utvérderingen. I fSrtydligandet
dterges punkt 2 utan dndring exakt som den stér i 1.2.4 Utvéirderingskrite-
rier. Det framgar dven tydligt att Region Skane vill fortydliga texten kring
utvérderingskriterierna i anbudsalternativ 2. F ortydligandet belyser att punkt
2 innebdr att i fall utvérderingspriserna skulle vara mer &n 10 procent dyrare
an det ldgsta utvéirderingspriset givet alternativ 2 sa giller inte tilldelning pa
flera leverantérer. I ett sadant fall kommer endast en leverantsr att tilldelas
kontrakt, ndmligen den som har lagst utviirderingspris i alternativ 2 till de

anbudspriser som denne leverantsr limnat i alternativ 2.

For att ytterligare klarldgga hur punkterna 1-3 ska tillimpas fér tilliggas att
punkt 3 (som inte avses med fortydligandet) giller enbart i det fall da lagsta
utvéirderingspris i alternativ 2 &ir mer &n 20 % dyrare &n i ldgsta utvirdering-
spris i alternativ 1. I dessa fall gér tilldelningen tillbaka till det lagsta utvir-

deringspriset i alternativ 1.

Det besked som Region Skane limnade genom fOrtydligandet var saledes att
det inte var mgjligt att genom en strategisk prissittning pa laga nivéer (dvs.
att s.k. dumpa priser) avseende anbudspriser fSr alternativ 2 bli ensam leve-
rantdr till anbudspriser som var hogre &n de ligsta anbudspriserna i alterna-
tiv 1. Den mekanismen som Region Skéne beskrev i fortydligandet fanns
ddrmed inbyggd i utvérderingsmodellen redan innan fortydligandet gjordes
och utgjorde en spirr. Den redan existerande spérren forhindrade att en an-
budsgivare skulle kunna vinna till ett hdgre pris enligt alternativ 1 &n den
anbudsgivare som hade lagt det lagsta priset p alternativ 1. fortydligandet

framgér att anbudsgivare som ligger ett ligre pris i anbudsalternativ 2 i en
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viss situation ensam kan far avtalet med det blir d4 till givet anbudspris ial-
ternativ 2. Fortydligandet klargjorde att utvérderingsmodellen sikerstéllde
att det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet alltid skulle vinna och att Reg-

ion Skéne skulle fa det ekonomiskt mest fordelaktiga avtalet.

Region Skéne uppfattade att de fragor som fanns om tillimpningen av utvar-
deringsmodellen avhjilptes genom Region Skane fortydligande eftersom
Unilabs tackade for fortydligandet och ingen annan anbudsgivare hade fra-
gor. Syftet med fortydligandet var att besvara inkomna frégor och forklara
hur utvirderingskriterierna skulle tillimpas. De forutsittningar som géllde
for utvérdering framgick redan i forfragningsunderlaget punkt 1.2.4 och for-
tydligandet utgjorde dédrmed inte nagon nyhet eller &ndring. Upplysningen
som limnades den 7 november 2019 kunde séledes inte ha ndgon som helst
paverkan pa nagon anbudsgivares mojligheter att berdkna sina anbud och att
limna konkurrenskraftiga anbud. Genom frtydligandet klargjorde Region
Skane for anbudsgivarna hur utvérderingskriterierna skulle tillimpas i en

speciell situation, men det var inte friga om nigon éndrad tilimpning.

Utviirderingskriterierna har en tydlig utformning, logisk uppbyggnad och
funktion. Utvirderingsmodellen dr transparant och ger inte utrymme for
godtyckliga bedomningar eller leder till slumpmissiga eftekter. Utvirde-
ringsmodellen uppfyller de krav som stills for att vara forenlig med LOU.
Region Skane har gjort en korrekt utvirdering av anbuden. Den anbudsgi-
vare som enligt de forutsittningar som anges i forfrigningsunderlaget och i
bilagan Pris och utvérdering uppfyllde kraven pd kvalitet och hade ldmnat
anbud med ligst utvirderingspris har tilldelats uppdraget. Unilabs har inte

visat att utvirderingsmodellen strider mot LOU eller att tillimpningen av

den lett till ett tilldelningsbeslut fattat pé felaktiga grunder.
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Leverantdr har i enlighet med forfrdgningsunderlaget ett med ovriga aktSrer
i vardkedjan delat ansvar och &r en av flera av Region Skane offentligt fi-
nansierade vardgivare. Det betyder att leverantdren inom ramen for ingdnget
avtal har i uppdrag att tillhandahalla samtliga de tjénster som Region Skane
I6pande har behov av. Avtalet ir ett vanligt upphandlingskontrakt som avser
ett uppdrag som vérdgivare och det &r saledes inte friga om leveranser en-
ligt ramavtal styckevis eller som separata bestillningsuppdrag. Inga avrop
ska gbras av avtalet och dédrmed inte nigra nya bestillningar, diremot forut-
sdtts leverantoren enligt avtalet kontinuerligt kunna svara upp mot de akuta
och planerade behov Region Skénes samtliga oftentligt finansierade verk-
samheter har. Det framgér att Region Skane inte limnar garantier avseende
miniminivder pa den volym som upphandlingen omfattar. Anbudsgivarna
har emellertid i punkt 2.1.3 Nuldge i forfrigningsunderlaget fatt indikativa
data gillande antalet undersdkningar inom omradet. Aven under punkten

2.1.5 Volymer finns uppgift om nuvarande volymer.

Uppdraget &r dérmed inte nagot ramavtal utan ett vanligt upphandlingskon-
trakt. Det var inte tilldtet att endast limna anbud pa delar av de efterfragade
ténsterna utan varje leverantdr ska vara kapabel att utfra samtliga typer av
undersdkningar. Det 4r inte heller ett avtal av ramavtalskaraktir och det ska
inte bedsmas genom analogier med ramavtal. Avrop av ramavtal enligt

rangordning eller fordelningsnyckel tillimpas saledes inte i upphandlingen.

Utvéirderingsmodellen fr att faststilla ligst utvirderingspris och de ekono-
miskt mest fSrdelaktiga anbudet innefattar inte en fordelningsnyckel. Punkt
1.2.4 Utvarderingskriterier i f5rfragningsunderlaget avser kriterierna for ut-
vérdering och tilldelning. Aktuell punkt innehaller inte nagon fordelnings-
nyckel och dr ddrmed inte nigon avropshinvisning for tilldelade kontrakt.
Det finns inte bendmning av fordelningsnyckel eller beskrivning av ndgon
fordelningsnyckel i f5rfrégningsunderlaget. Punkt 2.1.5 Volymer i forfrag-

ningsunderlaget &r inte en fSrdelningsnyckel for avrop utan en uppskattad

Sida 10
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riktvolym for uppdraget som anvéinds for utvirderingen. I punkt 2.1.5 finns
dven en beskrivning av hur remisserna avseende undersékning efter indivi-
duell bedsmning av varje enskild patient kommer att skickas. Remisser &r
ett begrepp som i detta sammanhang, inom hélso- och sjukvérden, anvéinds
for att ge patienter ritt vard, exempelvis hos specialist. Remisser innehéller
information om vad patienterna behdver fa for vérd. Det kan till exempel
vara en beddmning, undersskning eller behandling. Remisser innehaller
dessutom annan relevant vardinformation. Remiss ar ddrmed inte synonymt

med bestillning, kop eller liknade.

De riktvolymer som anges i punkt 2.1.5 bygger pa verksamheternas nuva-
rande volymer och prognoser for viss volymdkning och bortfall av under-
sokningar som inte linge ska tillhandahallas. Uppskattningen &r profession-
ellt genomfSrd med stort underlag och ger god uppfattning om sévél det to-
tala uppdragets storlek som fordelningen mellan olika typer av undersok-
ningar. Volymuppgifterna syftar till att ge en indikation pa vilken storlek av
maskinpark och personal som &r ldmplig for uppdraget. Region Skéne har
varit tydlig med att volymer inte kan garanteras. De i forfrigningsunderlaget

beskrivna anvisningarna fr fordelning av remisser 4r inte otydliga.

Om upphandlingen anses avse ett ramavtal och om fSrvaltningsrétten dessu-
tom finner att anvisningarna for fordelning av remisser mellan flera leveran-
torer i ett scenario da flera leverantdrer hade antagits inte &r tillrdckligt
transparent s& har Unilabs inte lidit skada eller riskerat att lida skada ef-
tersom utvirderingen av anbuden resulterade i att endast en leverantdr an-
togs. Unilabs har inte visat att de av Unilabs anforda felen och bristerna hén-
forliga till bland annat pastadd fordelningsnyckel foreligger och det dr dér-
med inte visat att det var skilen till att Unilabs inte kunnat limna ett till-

rdckligt konkurrenskraftigt anbud i upphandlingen.
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Unilabs har inte visat att bolaget lidit skada eller kan komma att lida skada

pa grund av Region Skanes agerande.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillémpliga bestimmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantsrer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfbra upphandlingar pa ett 5ppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomfbras i enlighet med principerna om Smse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grundlig-
gande principerna i4 kap. 1 § eller nigon annan bestimmelse i denna lag
och detta har medfSrt att leverantoren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far av-

slutas fOrst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

En upphandlande myndighet ska tilldela den leverantér ett kontrakt vars an-
bud &r det ekonomiskt mest fordelaktiga f5r myndigheten.
Vilket anbud som ér det ekonomiskt mest fsrdelaktiga anbudet ska utvirde-
ras pd nagon av fSljande grunder:

1. bésta forhallandet mellan pris och kvalitet,

2. kostnad, eller

3. pris.
Myndigheten ska i négot av upphandlingsdokumenten ange den grund for

utvéirdering av anbud som den avser att anviinda (16 kap. 1 § LOU).

Sida 12
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Forvaltningsrttens bedomning

Av punkt 1.2.4 Unvérderingskriterier i upphandlingsdokumentet framgar

foljande.

Region Skane kommer att anta det/de anbud som uppfyller samtliga stillda
krav och som ger ekonomiskt mest fordelaktiga totalpriser, det vill séiga lagst
utvirderingspris i bilaga Pris och utvirdering, enligt faststéllda utvdrderingskri-

terier nedan.

Anbudsgivaren ska limna tvé prisalternativ for varje enskild underssékning en-

ligt instruktioner i Kravspecifikationen avsnitt 2.3.1 Pris.

Avtal avses att tecknas med en (1) till tre (3) Leverantérer utifrin anbudens

ekonomiska fordelaktighet:

1. T det fall en Anbudsgivare limnar ett utvéirderingspris som ar minst 10 %o
ligre #n ndrmsta Anbudsgivares utvdrderingspris kommer enbart en (1) Le-
verantdr att antas for hela uppdraget. (Pris angivet i fSrsta kolumnen i bi-

laga Pris och utviirdering giller.)

Om det Ligsta anbudet inte & minst 10 %o ligre dn det nist ligsta kommer till-

delning att ske i enlighet med Anbudsalternativ 2:

2. I det fall punkt 1 inte dr aktuell géller att max tre (3) leverantdrer med

lagsta utviirderingspris kommer att antas, forutsatt att utvirderingspriset for
de olika anbuden inte skiljer mer dn 10 % mot det ligsta antagna utvérde-
ringspriset. (Pris angivet i andra kolumnen i bilaga Pris och utvirdering gél-

ler.)

Om anbudsutvirderingen resulterar i exakt lika utvérderingspris for fyra (4)

eller fler anbud kommer valet av Leverantdr att ske genom lottning.

I det ifall lagsta utvirderingspris i Anbudsalternativ 2 dr mer &n 20 % dyrare dn
lagsta utvirderingspris i Anbudsalternativ 1 kommer tilldelning att ske enligt

foljande:
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3. Den Anbudsgivare som ldmnat ldgst utvirderingspris i Anbudsalternativ
I kommer att antas som ensam leverantor for hela uppdraget. (Pris angivet i

forsta kolumnen i bilaga Pris och utvirdering giller.)

Alternativa anbud utdver de som specificerats i forfragningsunderlaget accepte-

ras ej.

Av punkt 1.2.4 framgér att Region Skane kommer att tilidela kon-

trakt till den eller de anbudsgivare som har det ligsta utvirderings-
priset. Grund for tilldelning utgér dirmed det ékonomiskt mest for-
delaktiga anbudet i forhallande till pris i enlighet med 16 kap. 1 §3

LOU.

Unilabs har bl.a. gjort géllande att den av Region Skéne tilldimpade
utvirderingsmodellen inte sdkerstiller att det ekonomiskt mest for-

delaktiga anbudet antas.

De skiftande forhallanden som fSrekommer i det ekonomiska livet
gor att dven upphandlingsdokument och utvéirderingsmodeller som
inte dr optimalt utformade far godtas under fSrutsiittning att de prin-
ciper som bir upp lagen om offentlig upphandling och gemenskaps-
ritten inte trids fSr nér. En utviirderingsmodell maste dock vara ut-
formad s att den i vart fall &r dgnad att leda till ett rittvisande resul-
tat, dvs. i nu aktuellt fall i vart fall vara signad att tillfSrséikra att det
anbud som har ldgst pris antas (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens
avgérande RA 2002 ref 50 och Kammarritten i Sundsvalls dom den

28 november 2014 mal nr 1922-14)

Den utvirderingsmodell som Region Skéne tillimpat innebér att an-
budsgivarna ldmnar tvé olika anbudspriser avseende angivna atgér-

der. Férutom att priserna avser samma atgirder och inte far Overstiga
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de riktpriser som Region Skane angett, uppstlls inget krav pé relat-
ion mellan de olika priserna. Vilka av de tvé olika priserna som blir
aktuella vid friga om tilldelning beror pé vilket av de tre stegen i ut-

virderingsmodellen som blir tillimpligt.

Om forsta steget (1.2.4 punkt 1), som beaktar pris givet i forsta ko-
lumnen i bilagan Pris och utvéirdering (Anbudspris 1), inte skulle bli
tillimpligt pa grund av att ldgst limnat Anbudspris 1 inte & minst

10 procent ligre 4n det ndrmast ligsta Anbudspris 1 dvergér utvérde-
ringsmodellen till steg 2 (1.2.4 punkt 2). Vid steg 2 giller limnat pris
i andra kolumnen i forevarande bilaga (Anbudspris 2). [ steg 2 kan
max tre leverantdrer komma att tilldelas kontrakt. Region Skane har
hirvid fSrtydligat att utfallet av steg 2 kan leda till att endast en leve-
rantor tilldelas avtalet. En forutsitining for att steg 2 ska vara till-
lampligt dr emellertid att det ligsta Anbudspris 2 inte dr mer &n 20

procent dyrare &n ligsta Anbudspris 1.

Modellen har saledes gett utrymme att fr det fall steg 2 blir tilldmp-
ligt att ett anbud kan komma att antas med pris som &r upp till 20
procent dyrare #in limnat pris for steg 1. Utvirderingsmodellen inne-
biir dirmed att ett anbud som objektivt sett dr ekonomiskt mer for-
delaktigt behandlas simre &n motsvarande anbud som dr mindre for-
delaktigt, utan att det finns sakliga skil for det. Utformningen av
upphandlingen strider ddrmed mot likabehandlingsprincipen. Att
steg 2 i utvirderingsmodellen inte behdvde tillimpas med anledning
av limnade pris for steg 1 foranleder enligt forvaltningsrétten inte
annan beddmning. Utvirderingsmodellen miste som sddan vara ut-
format fSr att garantera att grunden for tilldelning upprétthélls, i fo-

revarande fall lagst pris.
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Mot denna bakgrund beddmer ritten att Region Skane agerat i strid
med grundliggande principen om likabehandling. Unilabs har ge-
nom Region Skénes agerande i vart fall riskerat lida skada. Det finns
dérfor grund for ingripande enligt LOU. Eftersom bristerna ir héin-
forliga till upphandlingens konkurrensuppsskande skede ska upp-
handlingen géras om. Med denna utgéng saknas det anledning att
prdva de invindningar mot upphandlingen som Unilabs dirutéver

gjort giillande.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Mattias Steen

Madelene Rask har foredragit malet.
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Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte ar n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir

all.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ratten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tdden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet miste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden bétjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en lordag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
niista vardag.

Tank pa detta i mal om 6verprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte Gverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Niérmare regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan lingst ner pd nasta sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa tll
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaleningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstratten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsratten overklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarratten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstdnd i kammarratten

Nir overklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning tll om
milet ska tas upp tll prévning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

e Domstolen bedodmer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domrt ratt.

® Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten dome rite
utan att ta upp malet.

® Domstolen behdver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 rites-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedomer att det finas
synnerliga skil att ta upp mélet av nigon
annan anledning.

Om ni énte tar provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor ir det viktigt att 1
overklagandet ta med alle ni vill £6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

» lag (2016:1146) om upphandling inom
forsériningssektorerna, 20 kap.

* lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

® lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner
16 kap.

s

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

* lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorn, 20 kap.
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