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BAKGRUND

Socialndmnden i Gotlands kommun (hidanefter socialndmnden) genomfor
upphandling av HVB-platser for vuxna med beroendeproblematik
(upphandling 123-05). [ kravspecifikationen anges bl.a. att anbudsgivaren
ska bifoga ett intyg frén lédnsstyrelsen om att tillstdnd for verksamheten
finns. Genom tilldelningsbeslut den 28 april 2010 beslutade socialnimnden
att sluta avtal med 37 av de 45 anbudsgivarna. Bland dem som uteslutits
aterfanns Stiftelsen Comesta (hidanefter Comesta) pa grund av att de saknat

HVB-tillstand.

YRKANDEN M.M.

Comesta har ans6kt om 6verprovning enligt LOU och utvecklat grunderna
for sin ansokan enligt foljande. D4 verksamheten bedrivs i Costa Rica och
Comesta for det landet har erhallit likvérdigt tillstand att bedriva
verksamhet #r bortgallringen inte giltig. Motsvarande tillstdnd har tillstallts

socialnimnden i samband med anbudet och bor dérfor godtas.

Comesta har framstillt yrkande om inhibition, som forvaltningsritten
genom beslut den 27 maj 2010 avslagit. Beslutet har sedermera vunnit laga

kraft.

Socialnimnden bestrider Comestas ansdkan om ingripande enligt LOU och
har utvecklat grunderna for sitt bestridande enligt foljande. Enligt

7 kap. 1 § socialtjanstlagen krévs tillstdnd av Socialstyrelsen for att fa
bedriva hem for vard eller boende. Lénsstyrelserna har utfirdat riktlinjer
for tillstandsprévningen. Efter senaste arsskiftet &r det Socialstyrelsen som

utfirdar tillstdndet, men riktlinjerna &r likartade.
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17 kap. 1 § forsta stycket 1 socialtjédnstlagen (2001:453) anges att ett
bolag, en forening, en samfillighet, en stiftelse eller en enskild individ inte
utan tillstdnd av Socialstyrelsen far yrkesméssigt bedriva verksambhet i
form av hem f6r vard eller boende. Fore den 1 januari 2010 var

tillstdndsgivande myndighet enligt samma paragraf lénsstyrelsen.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU foljer att om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § eller
ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att
leveranttren lidit eller kan komma att lida skada, skall rétten besluta att
upphandlingen skall goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse

gjorts.

I malet #r ostridigt att Comesta saknar sadant tillstind for HVB-
verksamhet som krivs enligt svensk lag. Comesta har anfort att erforderligt
tillstand existerar for verksamheten, som bedrivs i Costa Rica, och att
tillstandet bor betraktas som likvérdigt med tillstind frén
Socialstyrelsen/liansstyrelsen. Forvaltningsritten konstaterar emellertid att
Comesta varken har ingett ndgra handlingar som styrker detta eller pavisat
att Costa Rica #r ett land med vilket Sverige forbundit sig 6msesidigt
erkdnnande. Andra omstindigheter som skulle kunna utgéra grund for
ingripande enligt LOU har inte gjorts géllande i mélet, varfér Comestas

ansdkan om ingripande ska avslas (jfr RA 2009 ref. 69).

“ W

Szilard Rado
forvaltningsrattsfiskal

Foredragande har varit David Munck.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens be-
shut ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

@verklagandet ska ha kommit in till fé6rvaltn
ingstitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for &ver-
klagandet f6r offentligpatt riknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {6t 6verklagandet infaller p2
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
sténd om det ar av vikt 6t ledning av rittstil-
limpningen att Sverklagandet provas, anled-
ning forekommer till andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annats
finns synnerliga skil att prova Gverklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgér av Sverkla-
gandet till kammarritten varfér man anser att
prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer #ll arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
dndras ar det viktigt att anmilan snatrast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av fSrvaltningsrittens beshut
som klaganden vill f4 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Sktivelsen ska vara undettecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f6rvaltningsrit-
ten framgér av beslutet. Om klaganden anlitar
otbud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



