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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Linsstyrelsen i Uppsala lin (ldnsstyrelsen) beslutade den 1 juni 2010 att
avvisa Associera Lanstbruksradgivnings (bolaget) anbud i ldnsstyrelsens
upphandling avseende kompetensutveckling inom landsbygdsprogrammet
under 2010, inom miljémalen ”Ingen 6vergddning”, ”Giftfri miljo” och
”Begrinsad klimatpaverkan”. Som skil for beslutet angavs i huvudsak f61-
jande. Bolagets anbud inkom till I&nsstyrelsen den 21 maj 2010. Anbudet
har stdmplats den 18 maj pé postkontoret i Gnesta men inkom forst den 21
maj, vilket &r andra dag efter sista anbudsdag den 19 maj. Anbudet riknas
déarfor som sent inkommet. Enligt 10 § forvaltningslagen (1986:223), FL,
framgar att en handling anses inkomma till en myndighet den dag d& hand-
lingen, eller en avi om en postforsidndelse som innehéller handlingen, an-
lander till myndigheten eller kommer behorig tjdnsteman tillhanda. I andra
stycket samma paragraf anges foljande. Kan det antas att handlingen eller
en avi om denna en viss dag har lamnats i myndighetens lokal eller avskilts
for myndigheten pé en postanstalt, anses den ha inkommit den dagen, om

den kommer behorig tjdnsteman tillhanda ndrmast f6ljande arbetsdag.

Bolaget ans6ker om 6verprovning av lansstyrelsens upphandling och yrkar
att anbudsforfragan ogiltigforklaras och gors om alternativt att bolagets
anbud beaktas. Till stod for sin talan anfor bolaget f6ljande. Det dr en
orimlig tolkning att en férsening som beror pa langsammare postgang 4n
normalt ska leda till att bolagets anbud forkastas. Anbudsforfragan var inte
rétt skriven. Det star tva olika datum f6r senast inkommen anstkan pé tva
olika stéllen i upphandlingsunderlaget. En felaktig anbudsforfragan
skickades forst ut och linken fran den ledde till en plats som talade om att
det inte fanns nigra anbudsforfragningar alls, vilket det alltsa gjorde. Detta
lurade bolaget att tro att tiden redan var missad. Nar det upptécktes att
anbudet fortfarande var 6ppet innebar kravet pa hogst en manad gammal
av Skatteverket ifylld blankett att den blankett bolaget hade inte kunde

ateranvéndas, detta kostade bolaget tid. Att utga fran formellt inkommen
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handling &r inte sakligt motiverat dd motivet for att inte acceptera for sent
inkomna anbud é&r att innehallet i olika anbud inte ska vara kant for
konkurrenter i férvag. Detta tillfredsstélls med poststédmpel pa ritt dag.
Eftersom ansékan per e-post eller fax inte accepteras saknas i praktiken
mojlighet att sdkert inkomma med anbud i tid. Anbudsforfragan &r allmént
déligt skriven i och med att de formella kraven betonas oproportionerligt
hért medan kriterierna for arbetets kvalitet dr svagt skrivna och saknar vikt
i bedomningen. Det dr av stor vikt att beddmningen av aktorer i forsta hand
bygger pa kompetens, efterfragan hos lantbrukare och férméga att leverera.
Behandlingen av bolagets anbud visar att kriterier som &r ovisentliga for

sjélva verksambheten har tillétits spela alltfor stor roll.

DOMSKAL
Tillimpliga bestimmelser

110 § forsta och andra styckena FL anges f6ljande. En handling anses
komma in till en myndighet den dag d& handlingen, eller en avi om en
betald postférsdndelse som innehdller handlingen, anlinder till
myndigheten eller kommer en behérig tjansteman till handa. Underrittas
en myndighet sérskilt om att ett telegram till myndigheten finns hos ett
foretag som driver televerksamhet, anses telegrammet komma in redan nér
underréttelsen nér en behorig tjansteman.

Kan det antas att handlingen eller en avi om denna en viss dag har
ldmnats i myndighetens lokal eller avskilts for myndigheten pa en
postanstalt, anses den ha kommit in den dagen, om den kommer en behérig
tjénsteman till handa nérmast f6ljande arbetsdag.

I'1 kap. 9 § LOU stadgas att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande siitt samt genomfora
upphandlingar pd ett &ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 2 § forsta stycket LOU anges foljande. Om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller
ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att
leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den fir avslutas forst sedan rittelse
gjorts.
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Handlingarna i mélet
Av kopia pa kuvert innehéllande bolagets anbud framgér att detta
poststimplades i Gnesta den 18 maj 2010 samt att det inkom till

lansstyrelsen den 21 maj 2010.

Forvaltningsriittens bedémning

Av handlingarna i malet framgér att bolagets anbud &r poststimplat den 18
maj 2010 samt att det inkom till lansstyrelsen den 21 maj 2010. I enlighet
med reglerna i 10 § FL ska anbudet anses ha inkommit till linsstyrelsen
den 21 maj 2010. Sista dag for ldmnande av anbud var den 19 maj 2010.
Bolagets anbud har ddrmed inkommit tva dagar f6r sent och ldnsstyrelsen
har séledes haft skél att forkasta anbudet. Vad bolaget anfort angdende
onormalt langsam postgéng och syftet med reglerna kring tidsfrister dndrar

inte denna bedémning.

Bolaget har anfort att anbudsférfragan ska ogiltigforklaras och géras om da
denna &r déligt skriven och da de formella kraven &r oproportionerligt hogt
stillda. D4 bolagets anbud &r for sent inkommet och da det ddrmed inte ska
beaktas i upphandlingen kan bolaget, enligt f6rvaltningsrittens mening,
inte anses lidit ndgon skada. Dérmed f6religger inte skil {6r

forvaltningsrétten att ta stéllning till anbudsforfrdgans utformning.

Mot bakgrund av ovanstéende ska ansékan om &verprévning avslés.

v

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A)

{ W, ]

Malet har handlagts av Andreas Lund
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas
till forvaltningsritten.

C)verklagandet ska ha kommit in till forvaltn
ingsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6ver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att éverklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
tinns synnetliga skil att prova Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4t darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av 6verkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, petsonnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis f6r delgivning lamnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om ndgon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmailan snarast
go1s till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen £61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stdd for
begiran om prévningstillstind,

4. den dndting av forvaltningstattens beshut
som klaganden vill f4 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill stytka med varje sirskilt
bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrit-
ten framgar av beshutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numiner.
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