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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Stockholm Vatten VA AB genomforde en annonserad upphandling av

© LTA-pumpar till omradet Varberget, Vid upphandlingen tillimpades lagen
(2007:1092) om upphandling inom omridena vatten, energi, trénsporter ‘
och posttjéinster (LUF). Sista anbudsdag var den 22 oktober 2012 och
anbuden skulle vara giltiga till den 31 januari 2013, I
forfrigningsunderlaget angavs att anbud skulle antas enligt

virderingsprincipen iéigsta anbudspris.

I tilldelningsbeslut den 6 november 2012 beslutade Stockholm Vatten VA
AB att anta Skandinavisk Kommunalteknik AB som leverantér, med
hénvisning till att bolaget limnat det ligsta anbudspriset. Avtal mellan
Stockholm Vatten VA AB och Skandinavisk Kommunalteknik AB
tecknades den 14 december 2012. Den 23 maj 2013 erhéil Skandinavisk
Kommunalteknik AB en hivningsfirklaring frén Stockholm Vatten VA
AB, i vilken angavs att Skandinavisk Kommunalteknik AB brutit mot

avtalet genom att bolagets ingivna berikningar inte kunde godkiinnas,

Stockholm Vatten VA AB tecknade dérefter, den 28 maj 2013, istéllet
avtal med Dahl Sverige AB.

Skandinavisk Kommunalteknik AB yrkar att forvaltningstitten forklarar
avtalet med Dahl Sverige AB ogiltigt.

Stockholm Vatten VA AB bestrider bifall till yrkandet att avtalet ska
ogiltigforklaras och anfor att undantagen i 4 kap. 2 § 1 och 4 LUF ﬁf ]
tillimpliga och att Stockholm Vatten VA AB med stdd av dessa undantag .
har haft rétt att upphandla LT A-pumpar utan foregiende annonsering. ¥or

det fall forvaltningsritten finner att avtalet ska ogiltigftrklaras yrkar
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Stockholm Vatten VA AB att det 4nd4 ska besté eftersom det far anses

finnas tvingande hénsyn till allmént intresse.

Dahl Sverige AB har geits tillfille att yttra sig 6ver handlingarna i méalet

men har inte yttrat sig.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillimpliga bestéimmelser

Om inte négot annat foljer av 4 kap. 2 § LUF ska en upphandlande enhet
som avser att tilldela ett kontrakt eller ingd ett ramavtal annonsera
upphandlingen (7 kap. 1 § LUF).

Ritten ska besluta ait ett avtal som har slutits mellan en upphandlande
enhet och en leverantor &r ogiltigt, om avtalet har slutits utan fSregiende
annonsering enligt 7 kap. 1,2, 3, 4 eller 5 §, 13 kap. 5 § eller 15 kap. 4 §
LUF (16 kap. 13 § forsta stycket LUF).

Om det finns tvingande hiinsyn il ett allménintresse, ska ritten besluta att
avtalet far bestd trots att forutstittningarna for ogiltighet enligt 13 § ar .
uppiyllda (16 kap. 14 § LUF).

Taleritt

Stockholm Vatten VA AB anfOr att Skandinavisk Kommunalteknik AB
inie 4t en presumtiv leverantér d& bolaget visat att man inte har formaga att
fullgdra den efterfrigade prestationen och att bolaget dérfor inte har

talerétt.




“Sida 4

FORVALTNINGSRATTEN DOM 28622-13
ISTOCKHOLM
Allménna avdelningen

Allmén forvaltningsdomstol fér efter ansokan av en leverantér som anser

sig ha lidit eller kunna komma att lida skada §verpréva giltigheten av ett

avtal som har slutits mellan en upphandlande enhet och en leverantor

(16 kap. 4 § 2 LUF). Forvaltningsrétten finner att Skandinavisk

Kommunalteknik AB #r att anse som en sidan leverantsr som enligt denna

bestiimmelse har riitt att anstka om Sverprévaing. Forvaltningsriitten tar

dérfor upp bolagets ansékan till provning,

En annan sak dr om den anstkande leverantéren faktiskt har lidit eller kan
komma att lida skada. For att ett avtal ska kunna ogiltigforklaras pé grund
av att det tillkommit efter en ofilliten direktupphandling enligt

16 kap. 13 § forsta stycket LUF kréivs inte att den leverantor som har
anstkt om Gverprvning av avtalet faktiskt har lidit eller kan komma att

lida skada pd grund av évertridelsen.
Inga limpliga anbud

En upphandlande enhet fr tilldela ett kontrakt utan foregiende
annonsering om det vid ett forfarande med foregiende annonsering inte
ldimnats ndgra anbudsans6kningar eller inte limnats ndgra anbud eller inte
[#imnats nﬁgra lampliga anbud och de ursprungliga villkoren for kontraktet
inte #ndrats Vﬁsentligf (dkap.2§ 1 LUF).

Enligt EU-domstolens pfaxis ska alla undantag frin skyldigheten att

annonsera offentliga upphandlingar tolkas restriktivt. Den upphandlande
~ enhet som avser att dberopa ett undantag har bevisbordan for att de

sirskilda omstindigheter verkligen foreligger som motiverar undantag (se

| bl.a. EU-domstolens domar i mal C-328/92, C-26/03 och C-337/05).

Stockholm Vatten VA AB anfor att di’i det endast kommit in tre anbud vid

den annonserade upphandlingen och da tvd av dessa konstaterats.inte vara
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lampliga, vinde sig Stockholm Vatten VA AB till den enda anbudsgivare

som hade ett anbud som uppfyllde kraven, Dahl Sverige AB.

Skandinavisk Kommunalteknik AB anf6r i huvudsak foljande. Ordalydelsen
i4kap. 2 § 1 LUF, “vid ett forfarande”, forutséitter att den aktuella
upphandlingen inte har avslutats och att den upphandlande enheten i en
pégéende upphandling Svergar frdn ett annonserat forfarande till ett icke-
annonserat forfarande. I det aktuella fallet avslutades den ursprungliga
upphandlingen genom att avtal tecknades mellan Skandinavisk '
Kommunalteknik AB och Stockholm Vatten VA AB den 14 december
2012, vilket innebér att bestimmelsen inte &r tillimplig. I annat fall
uppkommer frigan hur 1dng tid som egentligen kan forflyta mellan det att
avtal tecknas och upphandlingen avslutas, och det att ett nytt avtal tecknas
med anledning av ett icke-annonserat forfarande. Starka dndamalsskél talar
for att det inte ska vara tillatet att godtyckligt “ateruppvicka” avslutade
upphandlingar.

Forvaltningsrétten bedémer, i likhet med vad Skandinavisk
Kommunalteknik AB har anfort, att 4 kap. 2 § 1 LUF madste anses vara
avsedd att tillimpas i fall di den upphandlande enheten under pégaende
upphandling med féregéende annonsering finner att det inte har limnats
nagra anblidsansﬁknjngar eller inte limnats ndgra anbud eller inte Iimnats
ndgra limpliga anbud. I nu aktvellt fall har det inte varit frga om en
pagdende upphandling utan om en upphandling som har avsiutats genrom
att den upphandlande enheten har tecknat kontrakt med vinnande
anbudsgivare. Mer #n fem ménader har sedan forflutit frén att den
ursprungliga upphandlingen avslutades genom avtalsteckning med -
Skandinavisk Kommunalteknik AB till att ett nytt avtal slots med Dahl
Sverige AB. Enligt forvaltningsrittens mening kan det, sérskilt med
hinsyn till att undantag frén annonseringsskyldighet_en ska tolkas

restriktivt, inte i en sddan situation anses mdjligt att viinda sig direkt till en
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annan anbudsgivare i den avslutade upphandlingen med stod av
4 kap. 2 § 1 LUF. Forvaltningsritten konstaterar dven att Stockholm
Vatten VA AB, savitt framgér i mélef, efter att avtalet med Skandinavisk
Kommunalteknik AB har hévts har antagit Dahl Sverige AB:s ursprungliga
anbud i upphandlingen. Detta méste dérfor ha bedémts limpligt och redan
sjilva ordalydelsen i 4 kap. 2 § 1 LUF utesluter dérmed en tillimpning av

bestimmelsen i den aktuella situationen.
Synnerlig bradska

En upphandlande enhet far tilldela ett kontrakt utan féregaende
annonsering om det #r absolut nsdvéndigt att tilldela kontraktet, men
synnerlig bradska, orsakad av omsténdigheter som inte kunnat fGrutses av
den upphandlande enheten, gér det omdjligt att hélla tidsfristerna vid
appet, selektivt eller forhandlat forfarande med foregéende annonsering
(4 kap. 2 § 4 LUF).

For att det ska anses absolut niidvéindigt att tilldela ett kontrakt ska det
enligt praxié r6ra sig om upphandling av varor eller tjénster av stor
samhillsekonomisk betydelse eller av viktig medicinsk art (jfr
Kammarritten i Géteborgs dom i mél nr 7469-7472-11).

Stockholm Vatten VA AB gor gillande att det forelegat synnerlig bridska
som innebﬁr att bolaget har haft riitt att tilldela kontraktet utan foregéende
annonsering och anfor bl.a. foljande. Anledningen till att det var brattom
att bestimma och bestilla LTA-bﬁmpama var att entreprentren NCC i sin
" entreprenad avseende vatten- och avloppsélrbeten i omrédet skulle bista
fastighetsigarna med att schakta ner pumparna. Det har varit nddvéindigt
att informera NCC om vilka LTA-pumpar som skulle installeras for att
schakten for desamma skulle kunna utféras. Eftersom det dterstod s kot

tid av NCC:s entreprenadtid vid tidpunkten fr hiivningen av avtalet med
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Skandinavisk Kommunalteknik AB var det mycket bridskande for

Stockholm Vatten VA AB att fi LTA-pumparna bestimda och bestéllda.

Nir beslut tagits om att kommunalt VA-nét ska installeras godkiinns inte

lokala lsningar med tiit tank och egen brunn. Vatten- och avloppssystem

ir en grundliiggande kommunal service som utlovats de boende i omradet

Vérberget. Ett fungerande vatten- och avloppssystem &r av avgdrande

betydelse for sévil ménniskors hélsa och miljén.

Skandinavisk Kommunalteknik AB anfor bl.a. foljande. Det har inte ingatt i
NCC:s uppdrag o1 Stockholm Vatten VA AB:s rikning att schakta ner
pumparna it fastighetséigarna. Att schakta ner pumparna var
fastighetsidgarnas ansvar. Sdvitt kéint rader det ingen brist pa foretag som
kan uifSra schaktningstjénster. Ingen fastighetségare har heller anvént sig
av NCC:s schaktningstjinster. Det #r ostridigt att det saknats ett modernt
vatten- och avloppssystem i Varberget, Det har ddremot inte saknats
tillgang till brunn for firskvatien och omhindertagande av avloppsvatten
via tank. Négon akut problematik relaterad till héilsa eller miljo till foljd av
det befintliga vatten- och avloppssystemet har inte frelegat, Det har -
dérmed inte funnits ndgon tidsndd att etablera vatten- och avloppssystemet
som kan motiveras utifrdn ménniskors hélsa eller utifrdn miljéhénsyn och
detta oaktat att det fattats ett kommunalt beslut att etablera ett kommunalt

vatten- och avloppssystem.

Stockholm Vatten VA AB har inte bestridit att det var fastighetsdgarnas
ansvar att schakta ner pumparna och inte heller uppgiften att ingen
fastighetsiigare har anvint sig av NCC:s schaktningstjanster. Stockholm
Vatten VA AB har inte heller bestridit att det har funnits tillgdng till brunn
for farskvatten och omhéindertagande av avloppsvatien via tank. Sésom
Skandinavisk Kommunalteknik AB anfSr har Stockholm Vatien VA AB
inte heller ndrmare forklarat pa vilket sétt det kommunala beslutet om att

etablera etf vatten- och avloppssystem skulle innebéra att synnerlig bradska




FORVALTNINGSRATTEN DOM 286821§3§

I STOCKHOLM

Allménna avdelningen
att upphandla pumparna har férelegat. Stockholm Vatten VA AB har t.ex.
inte gjort gillande att det har beslutats om ett sista datum da .
fastighetsiigarna som senast skulle ha schaktat ner pumpatna,
Forvaltningsritten finner att varken den omstéindigheten att det fattats ett
kommunalt beslut att etablera ett vatten- och avloppssystem i omrédet eller
den omstindigheten att det fanns mojlighet for fastighetsigarna att
anvinda sig av NCC:s schaktningstjénster i samband med dennas
entreprenad i omridet innebér att det har varit absolut nddvéndigt att
tilldela kontrakitet eller att kontraktstilldelning utan féregiende
annonsering har varit pakallad pa grund av synnerlig bréadska.
Forvaltningsrétten finner déirfor att Stockholm Vatten VA AB inte har visat
att bolaget med st6d av 4 kap. 2 § 4 LUF hade rétt att tilldela kontraktet

utan foregdende annonsering pa det sétt som har gjorts.
Tvingande hiinsyn till allm#inintresse

Om det finns tvingande hénsyn till ett allméinintresse, ska réitten besluta att
avtalet far bestd trots att forutsitiningarna for ogiltighet enligt 13 § dr
uppfyllda (16 kap. 14 § LUF).

I forarbetena anges bl.a. foljande avseende denna bestémmelse. Uttrycket
tvingande héinsyn till allménintresset forekommer inom andra omréden i
unionsritten. I artikel 36 i EUF-fordraget finns t.ex. en uppréikhing av de
skél som kan utgéra grund for att inskréinka den fria rorligheten. Hiinsyn
kan exempelvis tas till allmén sikerhet, skydd for ménniskors liv och
hilsa, folkhilsa, bibehdllen ekonomisk jamvikt i det sociala
trygghetssystemet, konsumentskydd och skydd av savil tjinstemottagare
som arbefstagare, rittvisa handeliransaktioner, kamp mot bedrigerier,
skydd av milj6 och stadsmiljé, djurhilsa, immateriella réttigheter,
bevarande av det nationella historiska och konstnérliga kulturarvet,

socialpolitiska och kulturpolitiska mal. Eftersom hénsyn till allménintresset
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utgor ett skil fr undantag frén den fria rorligheten, 4r utgdngspunkien att
begreppet ska tolkas restriktivt. Begrinsad vikt far léggas till ekonomiska
intressen inom ramen f6r alhnéinintreéset. Ekonomiska intressen med direkt
koppling till avtalet i friga ska t.ex. inte anses utgdra tvingande hinsyn till
ett allmanintresse. Med direkt koppling till avtalet avses bl.a. kostnader for
forseningar i samband med fullgbrandet av avtalet, kostnader i samband
med inledandet av ett nytt upphandlingsforfarande, kostnader i samband
med byte av ekonomisk aktor samt kostnader for rittsliga skyldigheter i
samband med ogiltighet. Ekonomiska intressen av att avtalets giltighet
uppritthalls far dock beaktas om ogiltighet skulle leda till orimliga eller
oproportionerliga foljder. Stor vikt bor hir ldggas vid myndigheternas
tillhandahallande av allmén service till samhéllet. Det ankommer pd
domstolarna att gora en skilig avviigning mellan detta allméinna iniresse
och leverantorens intresse av att det ingdngna avtalet forklaras ogiltigt i

syfte att en ny upphandling ska foretas (prop. 2009/10:180 s, 362).

Stockholm Vatten VA AB anfor bl.a. foljande. Fungerande vatten- och
avloppssystem & ett skydd for savil miljén som f6r ménniskors hélsa. K6p
av LTA-pumpar #r ett intresse som omfattas av artikel 36 i EUF-fordraget.
De redan drifisatta pumparna gir inte att avldgsna. D4 LTA-pumpar bildar
ett sammanhéngande system maste alla pumpar vara av samma slag. Det dr
saledes inte majligt att utan orimliga och oproportionerliga konsekvenser
ogiltigforklara avtalet. En skillig avvéigning mellan det allménna intresset
av ett fungerande vatten- och avloppssystem och Skandinavisk
Kommunalteknik AB:s intresse av att f3 leverera LTA-pumpar maste
resultera i att det allménna intresset viiger tyngre och att avtalet ska f&
bestd. Detta sirskilt med beaktande av att bolaget redan har fatt mojlighet

att leverera pumparna men inte formétt fullgéra leveransen.

Skandinavisk Kommunaiteknik AB anfor bl.a. foljande. Dei bestrids att det

inte & mojligt att avldgsna och sétta in andra pumpar dn de pumpar som
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Dahl Sverige AB har installerat. Det #r fullt méjligt och har skett tidigare.
Ett byte av pumpar 4r tekniskt méyligt och kan ske utan att nagra
otagenheter uppkommer for tomtigaren eller for Stockholm Vatten VA
AB. Att lita avtalet bestd dérfor att Stockholm Vatten VA AB kan drabbas
av skadestandskrav fran i férsta hand Dahl Sverige AB utgdr inget
godtagbart skél for att avstd frén att ogiltigforklara avtalet.

Forvaltningsritten konstaterar att Stockholm Vatten VA AB har uppgett att
det skulle vara omdjligt att byta ut de aktuella pumparna, men bolaget har
enligt forvaltningsriittens mening inte nérmare beskrivit varfor det skulle
vara omdjligt. Bolaget kan dérfor inte anses ha forklarat pa vilket sétt en
ogiltigfrklaring av avtalet skulle innebéra orimliga eller oproportionerliga
foljder. Sasom Skandinavisk Kommunalteknik AB anfor bor de
oldgenheter som uppstér for fastighetsgarna vara begrinsade till att den
nedgrivda pumpen grévs fri och ersétts med en ny pump. Det har dédrmed
enligi forvaltningsrittens bedémning inte kommit fram nagot som kan

anses utgora tvingande hinsyn till ett allménintresse.
Sammanfattning

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att det inte har kommit fram
négot som visar att et undantag frin anndnseringsskyldigheten har varit
tillampligt. Stockholm Vatten VA AB har dérfor inte haft ritt att tilldela
kontraktet utan foregéende annonsering pa det sétt som har gjorts. D4 det
inte heller har framkommit ndgot som kan utgéra tvingaﬁde hiinsyn till ett
allméniniresse saknas skil for forvaltningsritten att besluta att avtalet med
Dahl Sverige AB #inda ska bestd. Avtalet mellan Stockholm Vatten VA AB
och Dabl Sverige AB avseende leverans av LTA-pumpar som tecknades

den 28 maj 2013 ska dérfor forklaras ogiltigt.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan dverklagas. Information om hur man dvetklagar finns
i bilaga 1 (DV 3109/1 A LOU).

Susanne Bagge

Réidman

Elisabeth Kornfeldt har féredragit malet.
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DV 3109/1A LOU * 201306 » Producesat av Domstolsvedet

i SVERIGES DOMSTOLAR

Den som vill §verklaga frvaliningsritiens beshat

* ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas ‘ellex Iamnas il

fotvaliningseitten,

"~ Ovetkdagandet ska ha kommit in till

forvaltningsritten inom tre veckot frin den
dag di klaganden fick del av beshtet. Om.
beslutet har meddelats vid en muntlig

_forhandling, eller det vid en sidan fothandling

har angetts niir beshutet kommer att medde}as
ska dock verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades, Tiden fér Sverklagandet {62
offentlig patt siiknas frin den dagbeslutet
meddelades.

Onm sista dagen for Sverklagandet infaller pd
16xdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,

julafton elles nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag..

For att ett dverklagande sha koona tas wpp i

. kammastiitten fordras att prévaingstillstind

meddelas. Kammanitten limnar

provaingstillstind om
1. detfinns anledning att betvivla
dkiigheten av det slot som

forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som {6rvalinidgsriitten har
kommit tll, '

3. detiir av viki f51 ledning av
rittstilliimpoingen-att dverklagandet
pxovas av hégre gt eller

4, dct annats finns synne.thga skiil att prova -

Gverklagandet.

Om prSvningstillstiad inte meddelss stiz
f6rvaltningsrittens beslut fast. Det dr diixfor
viktigt att det klart och tydligt framgdr av
dverklagandet till kammarritten varfor tman
anset att provnmgsb.llstand béc mcddclas

“HUR MAN BVERKLAGAR -:PRGVNINGSTILLST'AND

Skrivelsen med &verklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsonmmer,
postadress, e-postadress och telefonnurmer
. till bostaden och mobiltelefon Adress och
- telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell aanan adress -,
dir klaganden kan nds f6r delgivning. Om
dessa uppgittet hat fimoats tidigare i roalet —
och om. de fortfarande fir aktuella — behdver
de inte uppges igea. Om Klaganden aolitar
ombud, ska ombudets hamn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobittelefonmummer anges. Om ndgon -
person- eller adeessuppgift indras, ska
indringen uian drdjsmil anmilas Hll
kammattitien. '
2. den dom/beslut som Svedkagas med
uppgift om forvaliningsrittens namn,
milaummer: samt dagen 61 beslutet,

3. de skiil som Waganden anger tll stod £6x en
begiitan om provoingstillstind,

4. den dnddog av forvaltningsrittens
dom/beshat som klaganden vill £4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill siyrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsyitten framgﬁr av
domen/beshutet. -

I mil om dverprovning enligt lagen (2007:1091)
om offeatlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom oreridena vatten, energ],
transporter och posttjinstes fix avtal slutas innan
tiden f6x Gverklagande av ritteas dom eller
beslat har 16pt ut. 1 de flesta fall £ix avtal slutas
nir tio dagar har gatt frin det ait titten avgjort

“milet eller upphiivt ett interimistiskt beshat. I

vissa fall fir avtal shatas omedelbart Btt
dverklagande av rittens avgérande fir inte

provas sedan avtal har shutits. Pullstindig
- information finns i 16 kapitlet i de ovan angivoa

lagatna,

Behover Ni fler upplysningar om hur rian
overklagar kan Ni vinda Br il
{rvatiningsritten.

wwyw.domstel.se




