Sida 1 (7)
FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I MALMO 200 05~ 0 4 3610-3615-10E
Avdelning 1 Meddelad i
Sune Wennerberg Malmé

©2010-05- 07
Ay

Dnr

SOKANDE Doag Audbl
RP Frukt AB, 556226-3532

5246 Roinge

281 92 Hissleholm

Ombud: Stig Hermansson
Servera R&S AB
112 89 Stockholm

MOTPARTER
Lunds kommun (m4l nr 3610-10)

Eslovs kommun (mél nr 3611-10)
Kavlinge kommun (mal nr 3612-10)
Svalévs kommun (mal nr 3613-10)
Horby kommun (maél nr 3614-10)
Ho66rs kommun (méal nr 3615-10)
Ombud f6r samtliga kommuner: Thor-Leif Hansson

Lunds kommun

Radhuset, Box 41

221 00 Lund

SAKEN
Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar RP Frukt AB:s ansokan om ingripande
enligt LOU.

Dok.Id 10917

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 méandag — fredag
203 20 Malmé E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00




Sida 2

FORVAL_TNINGSRATTEN DOM 3610--3615-10F
I MALMO
Avdelning 1

YRKANDEN M.M.

Lunds, Eslovs, Kédvlinge, Svaltvs, Horby och H66rs kommuner (nedan
kommunerna) genomftr upphandling av livsmedel, ref.nr KS 2009/0386,
avseende nio olika varugrupper. Efter utvirdering har kommunerna genom
tilldelningsbeslut den 7 januari 2010 beslutat att anta RCD Food Service
AB avseende varugrupperna D och H som é&r aktuella i nu foreliggande
mal. Kommunerna har ddrefter meddelat att man tagit tillbaka tilldelnings-
beslutet avseende varugrupp H och att ny utvérdering ska goras i denna del
samt att upphandlingen avseende varugrupp D ska géras om. Kommunerna
har emellertid valt att utvirdera bada grupperna pa nytt och har genom
tilldelningsbeslut den 8 mars 2010 beslutat att anta RCD Food Service av-
seende varugrupp D och Menigo Foodservice AB avseende varugrupp H.

RP Frukt AB (nedan RP Frukt) anséker om &verprévning av kommunernas
upphandling avseende livsmedel, ref.nr KS 2009/0386, vad géller varu-
grupperna D. Férska gronsaker, rotfrukter, frukt och H. Potatis. Bolaget
yrkar att upphandlingen i dessa delar ska goras om.

Kommunerna motsitter sig RP Frukts yrkanden.

Forvaltningsritten har genom interimistiska beslut férordnat att kommu-
nerna, intill dess annat beslutas, inte far avsluta upphandlingen vad géller
de aktuella varugrupperna D och H.

DOMSKAL

Relevanta riittslisa bestimmelser m.m.

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-

torer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
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handlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkénnande och om proportionalitet iakttas. \

Av 16 kap. 1 och 2 §§ LOU framgér att forvaltningsritten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och pa
talan av en leverant6r som lidit eller kan komma att lida skada besluta att
en upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
Diarvid géller att forvaltningsrétten i princip endast provar de sérskilt an-

givna frégor som s¢ékanden tar upp.

Parternas argumentation

RP Frukt:

Kommunerna har &sidosatt det krav pa affirsméssighet som uppstalls i

1 kap. 9 § LOU. Detta har medfort att RP Frukt kommer att lida skada.
Felaktigheterna &r av den grad att upphandlingen méste goras om avseende
varugrupperna D och H. Vidare strider det mot transparensprincipen att
forst meddela att man avslutar upphandlingen for att géra en ny upphand-

ling och sedan gora en ny utvérdering och fatta ett nytt tilldelningsbeslut.

RP Frukts anstkan om 6verprovning giller tva varugrupper, D. Farska
gronsaker, rotfrukter, frukt och H. Potatis. I anbudsforfrdgan anger kom-
munerna att anbudsgivare maste ldmna anbud pé& minst 90 procent av de
artiklar som #r angivna i till forfragningsunderlaget bilagd sortimentsfil for
att bli dellevantor i varugruppen D. Med detta menas givetvis artiklar som
klarar kraven i upphandlingen. De nya utvérderingarna visar att kommu-
nerna fortfarande inte utvirderar efter sina egna kriterier vilket strider mot
LOU. Kommunerna har stéllt allt fér héga krav pa leverantdrerna da ingen
av dessa klarade att komma upp till de 90 procent som var kravet for att

antas som leverantr. Detta strider mot proportionalitetsprincipen. Samtli-
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ga anbudsgivare skulle dirfor ha férkastats och upphandlingen ska foljakt-

ligen goras om.

Vidare svarar utvérderingen av RP Frukts anbuds inte upp till i férfrag-
ningsunderlaget angivna krav och kriterier. De aktuella varugrupperna D
och H har utvérderats felaktigt tva ganger. I bada utvirderingarna har samt-
liga leverantorer fatt nytt utrdknat varuvérde, vilket verifierar rérigheten i
upphandlingen. Dessutom har en méngd nya fel uppdagats i den nya utvér-
deringen. Kommunerna anger i sin utvérdering att de genomfort en test av
produkter vilket kommunerna inte kan ha gjort d& de inte begért in nya
varuprover. Vidare har RP Frukts anbud felaktigt férkastats vad galler po-
sition 1144 samt position 1145. Bolaget har ocksa fatt positionerna 1147,
1152, 880, 902 och 937 belagda med belastningspris. Dértill har bolagets
moderbolag utdver dessa sju fel hittat fjorton felaktigheter i utvirderingen
vilket vittnar om en oacceptabel felniva och stédjer bolagets yrkande.

Upphandlingen avseende varugrupp D och H méste déarfér goras om.

Kommunerna:

Kravet pa sortimentbredd har utvérderats pé det sétt som angetts 1 forfrag-
ningsunderlaget. Anbudsldmnarna ska l&dmna anbud pa minst 90 procent av
positionerna i berdrd varugrupp for att kunna bli antagen som leverantor.
Bade RP Frukt och vinnande anbudsgivare klarade kravet pa en sortiment-
bredd om 90 procent. Efter kvalificering utvérderades sedan inldmnade och
godkinda anbud enligt den modell vilken angivits i forfragningsunderlaget.
I utvdrderingsprocessen ir det en naturlig del att kommunerna ser till att
det sortiment som utvérderas &r jamforbart mellan anbuden. Kravet pé sor-
timentbredd dr nddvéndigt att stélla for att sdkerstilla att kommunerna far
en leverant6r som kan tillhandahélla ett tillrdckligt stort sortiment for upp-
rdtthallande av kommunernas kostverksamhet. Kommunerna finner det

vara uppenbart att kravet dr lampligt och effektivt.
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Betréffande RP Frukts pastdenden om fel i utvérderingen har bolaget nagra
f4 kommentarer avseende varugrupp H. Det &r inte korrekt att det skulle ha
skett nya tester pa produkter. Tester skedde i november 2009. Vad géller
position 1144 och 1145 har bolaget ldmnat anbud pa varor som inte §ver-
ensstdimmer med de krav som stills pa dessa positioner. For varugrupp D
har bolaget inga synpunkter i sak. Hanteringen av sévl varugrupp D som
H é&r korrekt och utvérderingen har skett i enlighet med savél forfragnings-

underlag som lagstiftning.

Linsrittens bedomning

Utvirdering av varugrupp D och H

Forvaltningsrétten kan konstatera att kommunerna har valt att efter det
forsta tilldelningsbeslutet gora nya utvirderingar av varugrupperna D och
H samt dérefter fatta nytt tilldelningsbeslut. Rétten kan inte finna att kom-
munernas forfarande 1 denna del skulle bryta mot bestémmelserna i LOU.
Den omsténdigheten att kommunerna forst meddelat att upphandlingen av
varugrupp D ska géras om och dérefter i stéllet valt att géra en ny utvirde-

ring &ndrar inte den bedémningen.

Krav pa sortimentbredd

Av forfragningsunderlaget framgér att anbud far ldmnas pa en eller flera
varugrupper och att varje enskild varugrupp utvérderas separat. Vidare
anges att den leveranttr som vill bli antagen som delleverantor i respektive
varugrupp maste ldmna anbud pa minst 90 procent av de artiklar som &r

angivna i sortimentfiler som bifogats forfrigningsunderlaget.
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RP Frukt har anfort att kravet pa sortimentbredd &r oproportionerligt d&
ingen av anbudsgivarna uppfyllt kravet. Férvaltningsritten delar bolagets
stindpunkt satillvida att férfrdgningsunderlaget i detta avseende i viss man
dr otydligt samt att det &r oklart om eller pa vilket séitt anbuden kommer att

goras jamforbara infor utvirderingen.

Forvaltningsrétten kan emellertid konstatera att savdl RP Frukts som vin-
nande anbudsgivares anbud har bedémts uppfylla kraven och att anbuden
dven efter kommunernas nollstéllning gatt vidare till utvirdering. Vid sé-
dana forhéllanden kan bolaget genom det aktuella kravets utformning eller
kommunernas forfarande i detta avseende inte anses ha lidit eller komma

att lida skada. Skél for ingripande enligt LOU finns dérfor inte p4 denna
grund.

Fel i utvirderingen

RP Frukt har anfort att det finns ett flertal brister i kommunernas utvirde-
ring av nu aktuella varugrupper, dvs. D och H. Bolaget har vidare redogjort
for ett antal positioner i varugrupperna som man anser vara felaktigt utvér-
derade och dven anfort att man funnit fjorton fel i den nya utvirderingen av
varugrupperna. Enligt férvaltningsrétten har bolaget emellertid inte formatt
visa att kommunerna vid utvdrderingen skulle ha frangatt de kriterier och
krav som anges i forfragningsunderlaget eller pa vilket sitt felaktigheterna
skulle ha paverkat utfallet av utvirderingen. Bolaget har siledes inte visat
att det harigenom lidit eller kan komma att lida skada. Det finns dérfor inte

heller pa dessa grunder skil for ingripande enligt LOU.
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Sammanfattning och siirskild upplysning

Sammantaget finner frvaltningsritten saledes att det inte finns skl for att
pa de grunder som RP Frukt anfort bifalla dess yrkanden om ingripanden
enligt LOU.

Forvaltningsréttens interimistiska beslut upphér i och med denna dom att
gélla. Rétten erinrar om att nér ett upphandlingskontrakt har tecknats kan
ett Gverklagande av domen inte provas efter det att tio dagar gatt fran dess
meddelandedag, om inte kammarrétten dessforinnan fattar ett interimistiskt
beslut om att upphandlingen inte far avslutas. Det géller &ven om domen

dverklagas inom den anvisade tiden tre veckor.
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