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Forsikringskassan
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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU
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2. Forvaltningsrittens interimistiska beslut den 31 maj 2010 upphor hér-

med att gilla.
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BAKGRUND

Forsikringskassan har, for egen och Pensionsmyndighetens (Myndighe-
terna) rikning, genomfort en upphandling av Gversittningstjdnster, diarie-
nummer 014310-2010. Upphandlingen har genomforts som en forenklad
upphandling och omfattar tva delar, Grupp 1 - Finska spréket och Grupp 2
— Frekventa sprak. Tilldelningsbeslut har fattats och avsénts till anbudsgi-

varna den 20 maj 2010.

Forvaltningsritten har genom beslut den 31maj 2010 forordnat att upp-

handlingen tills vidare inte far avslutas.

YRKANDEN M.M.

Elena Klevjits 100 Sprék AB (100 Sprak) anstker om dverprévning av
upphandlingen och yrkar att ny upphandling ska ske. Som grund anges att
forfragningsunderlaget &r ofullstédndigt och felaktigt utformat, vilket har
foranlett att 100 Sprak blivit diskriminerat och drabbats av ekonomisk for-

lust. Till utveckling av sin talan har 100 Sprak anfort bland annat foljande.

| forfragningsunderlaget anges foljande som omséttningskrav f6r anbuds-
givare. Om anbudet omfattar en grupp ska anbudsgivaren under det senaste
rakenskapséret ha uppnétt en omsattning om lagst 10 miljoner kronor for
den del av verksamheten som avser dversitiningstjénster och om anbudet

avser bada grupperna ska omséttningen uppgétt till 20 miljoner kronor.

Av forfragningsunderlaget framgér att anbud kan lamnas av en anbudsgi-
vare eller en grupp anbudsgivare. Vid ett eventuellt avtalstecknande ska
dock anbudsgivare utgdra en juridisk person. Grupp av anbudsgivare ska
planera bolagsbildningen sé att denna kan vara avslutad vid tidpunkt for
avtalstecknande. For anbud som limnas av en grupp anbudslémnare far

omsittningskraven uppfyllas gemensamt.
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100 Sprék anser att omséttningskraven i forfragningsunderlaget ar diskri-

minerande mot nystartade, sma och medelstora bolag eftersom dessa, for

att kunna delta i upphandlingen, maste ingé i en grupp av anbudsgivare for

att kunna uppné omsittningskraven. Den tid om fem veckor som ges, frén

publiceringsdatum till sista anbudsdatum, &r otillricklig med tanke pa de

formella &tgérder som behover vidtas.

Av forarbetena framgér att krav inte far utformas sé att det pé ett otillbor-
ligt s&tt gynnar viss leverantdr. I detta fall &r det bara nagra fa stora bolag
som fér delta i upphandlingen och resterande 93 procent dversittningsby-
réer (uppgift frin SCB) har utesténgts fran deltagande. Ett foretags omsétt-
ning kan aldrig vara ett réttvist matt pa att leverantoren har kapacitet att
leverera. En bra och stabil ekonomisk stdllning, genom ett bevis i form av
foretagets balans- och resultatrikning eller intyg frén revisor, skulle rdcka
for kravet pa en sund ekonomisk stéllning. 100 Sprak anser sig diskrimine-
rat och hindrat frén att delta i upphandlingen. Det &r ett brott mot LOU och

orsakar ekonomisk forlust.

En annan viktig aspekt ar upphovsrétten, vilken har &ndrats av Myndighe-
ternas upphandlare. I avtalsutkastet anges att eventuell upphovsrat till le-

verantdrens arbetsresultat i anledning av uppdraget tillkommer Myndighe-
terna utan att sarskild ersdttning utgar. Det &r ett brott mot upphovsrittsla-

gen.

Myndigheterna har vidare i férfragningsunderlaget felaktigt bendmnt auk-
toriserade translatorer som auktoriserade 6versittare, vilket ar ett grovt fel.
Auktoriserad translator 4r en lagskyddad titel som tilldelas av Kammar-
kollegiet. Fel benimning i forfragningsunderlaget ger frihet till de valda
foretagen att anlita Gversittare istéllet for auktoriserade translatorer vilka &r
mycket billigare. Den felaktiga benamningen leder till prisdumpning frdn

de deltagande foretagens sida och en sémre kvalitet utan tillsyn.
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Bolagen som tilldelats upphandlingen har angett underpriser i sina anbud

och Myndigheterna har inte begért skriftlig forklaring hur bolagen kommer

att klara av balansrikningen utan att forsimra arbetsvillkoren for Sveriges

translatorer och overséttare. I genomsnitt ligger deras pris pa 1:57 kr/ord

for finska spréaket. Enligt Foreningen auktoriserade translatorer ska medel-

priset ligga pa mellan 2:20 - 2:50 kr/ord fér finska spréket.

Riittssikerhetsaspekten dr slutligen luddig och otydlig i forfragningsunder-
laget. I avtalsutkastet anges att leverantoren forbinder sig att teckna siker-
hetsskyddsavtal men att Myndigheterna bestdmmer nér sddant avtal ska
tecknas. Myndigheternas handlingar innehaller manga kénsliga personupp-
gifter och i forfragningsunderlaget betonas inte att versittningar inte far
foras utomlands. Mot bakgrund av de 1aga priserna kan man dock formoda

att versittningarna kommer att ske dér.

P4 grund av det anforda &r Myndigheternas forfragningsunderlag ofull-
standigt och felaktigt utformat samt har foranlett att 100 Sprak har blivit

diskriminerat och drabbats av ekonomisk forlust.

Myndigheterna bestrider bifall till ansokan. Som grund for bestridandet
anges att genomford upphandling &r korrekt och i enlighet med LOU. Till
utveckling av bestridandet och till bemdtande av 100 Spraks pastdenden

anfér Myndigheterna foljande.

Myndigheternas syfte och skl for omséttningskraven &r att teckna kontrakt
med leverantorer som har en sidan ekonomisk stabilitet att leverantoren
kan forvintas kunna fullgora l1angsiktiga ramavtal. Betriffande omsétt-
ningskravens storlek har bl.a. foljande beaktats och beddmts av Myndig-
heterna. Med utgangspunkt i 55-60 Gversattningar per dag, 200 arbetsdagar
och antagande om att varje Gversdttning i genomsnitt kostar 1 600 kronor

blir omséttningen for enbart Myndigheternas uppdrag cirka 19 miljoner
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kronor per ar. Myndigheterna har vidare bedomt att det #r viktigt att leve-
rantérerna inte har enbart Myndigheterna som kunder, utan ocksa har andra
kunder som genererar ungefir lika stor omsittning. Detta &r viktigt for att
leverantorerna inte ska sta eller falla med Myndigheternas uppdrag och for
att leverantérerna under avtalsperioden kontinuerligt ska kunna tillhanda-
halla Gversittningar sikert och stabilt under avtalstiden. En leverantér kan
annars komma att avveckla kapacitet ndr Myndi gheternas uppdragsvolym
minskar och sedan komma att sakna kapacitet nar uppdragsvolymen okar.
Ett omsattningskrav per grupp om 10 miljoner kronor per &r i relation till
uppskattat kontraktsvérde har darfor bedomts vara tydligt, objektivt, kon-
kurrensneutralt (likabehandling), relevant och proportionerligt samt f61j-

aktligen inte for hogt satt eller godtyckligt.

Anbudsgivare har dessutom tre mojligheter att klara omsittningskravet.
Anbudsgivare kan sjilv ha den omsittning som krédvs. Anbudsgivare far
med stod av 11 kap 12 § LOU aberopa andra foretags kapacitet for att klara
kapacitetskrav (omsittningskrav). Anbudsgivare kan slutligen g& samman
med andra anbudsgivare och bilda en grupp av anbudsgivare och intyga att

gruppen fyller omsittningskraven.

Angéende tidsfristen anfors foljande. De atgérder som anbudsgivare be-
havt vidta for att kunna vara med i upphandlingen kan inte anses opropor-
tionerligt betungande. Utféstelser som innebir att annans kapacitet dbero-
pas medfor som regel ingen kostnad innan upphandlingskontrakt tecknas
och ska fullgoras. Utféstelse av grupp av anbudsgivare om bolagsbildning
kan fullgdras genom forvarv av sk. lagerbolag och bolagséndringar kan
normalt slutforas inom 1-2 veckor. Alternativen innebér saledes att en le-
verantdr utan tidsnod kunde ldmna anbud utan att riskera f onddiga utgif-

ter.
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De omstindigheter och skl som 100 Sprak anger i §vrigt dr inte sddana att
de kan liggas till grund for ingripande enligt LOU. Villkoret avseende
upphovsritt avser inte krav pa anbudsgivare. Villkorets ifrigasattande kan
inte liggas till grund for provning av anstkan om dverprovning. Anbuds-
givarna har ldmnat sina anbud 1 fri konkurrens och upphandlingen har re-
sulterat i priser som ligger i nivd med det statliga ramavtalet for dverséttar-
tjanster. De upphandlade priserna far anses aterspegla aktuella lagsta
marknadspriser. Ordvalet mellan translator och §versittare har inte paver-
kat 100 Spraks m&jlighet att delta i upphandlingen. Myndigheterna forfo-

gar for vrigt Gver valet av typ av Overséttare i relation till sina behov.

DOMSKAL

Tillampliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande s#tt samt genomfora upp-
handlingar pa ett §ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 11 kap. 12 § foljer att en leverantor vid behov och nir det géller ett
visst kontrakt far &beropa andra foretags ekonomiska, tekniska och yrkes-
missiga kapacitet. Leverantoren ska genom att tillhandahalla ett tagande
fran foretagen i fréga eller pd annat satt visa att leverantdren kommer att
forfoga 6ver nddvandiga resurser nar kontraktet ska fullgdras.

Enligt 12 kap. 3 § faren upphandlande myndighet forkasta ett anbud om

den finner att priset 4r onormalt 1agt. Anbudet far dock forkastas forst se-
dan myndigheten skriftligen begért en forklaring till det laga anbudet och
inte fatt ett tillfredsstéllande svar.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan be-
stimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren lidit eller kan
komma att lida skada ska rétten besluta att upphandlingen ska gdras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
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Utredningen i malet

Forfragningsunderlaget bestar av en handling bendmnd Forfragningsun-
derlag samt déri angivna bilagor 1-13. Upphandlingen avseende dversétt-
ningstjénster anges under punkt 1.5 i vara uppdelad pa tva grupper; Grupp
1 — Finska spraket och Grupp 2 — Frekventa sprék. Anbud anges kunna
limnas pa en grupp eller pa bada grupperna. Av avsnitt 6 framgér att ut-
virderingen av anbuden kommer att ske separat for Grupp 1 och Grupp 2.
De anbud som provats och godkénts i kvalificeringsfasen Krav pa leveran-
t6r och uppfyllt krav enligt kravspecifikation Krav pé tjansten samt accep-
terat avtalsvillkoren gar vidare till anbudsutvirderingen avseende lagsta

pris.

Under forfragningsunderlagets avsnitt 3 ”Krav pa leverantor/ kvalifika-
tionskrav”, punkten 3.5 “Ekonomisk och finansiell stillning” anges fol-

jande under rubriken 3.5.2 "Omséttningskrav”.

Anbudet omfattar en grupp (Grupp 1 (se 4.2.1) eller Grupp 2 (se
4.2.2).

Anbudsgivaren skall under det senaste rikenskapsaret ha uppnatt en
arsomsittning om ligst 10 000 000 SEK for den del av verksamheten
som avser Oversittningstjdnster.

Anbudet omfattar bada grupperna (Grupp 1 (se 4.2.1) och Grupp 2 (se
4.2.2)):

Anbudsgivaren skall under det senaste rikenskapsaret ha uppnétt en
arsomséttning om lagst 20 000 000 SEK for den del av verksamheten
som avser Oversittningstjanster.

Under samma avsnitt, punkten 3.2 ”Vem far lamna anbud” anges foljande.

Anbud kan limnas av en anbudsgivare eller en grupp av anbudsgivare.
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Vid eventuellt avtalstecknande skall dock anbudsgivare utgora en ju-
ridisk person. Fér att anbud frin grupp av anbudsgivare skall kunna
leda till avtal skall gruppen dérfor formalisera samarbetet inom ramen
for ett aktiebolag eller motsvarande annan svensk eller utlandsk juri-
disk person (bolaget).

Avtal som sluts till fljd av denna upphandling tecknas med bolaget.
Grupp av anbudsgivare skall planera bolagsbildningen sa att denna
kan vara avslutad vid tidpunkt for avtalstecknande. Anbudsgivare som
limnar anbud utifrin denna forutsittning skall i anbudet inkomma
med dokumentation som visar att deltagarna har forbundit sig att bilda
ett gemensamt bolag med syfte att delta i genomforandet av avtalat
adtagande.

Fér anbud som limnas av en grupp av anbudsgivare skall nedansta-
ende krav uppfyllas av dessa gemensamt (3.5.2,3.6,3.7,3.8, 3.9 ned-
an) med undantag av krav (3.3 och 3.4,3.5.1 och 3.10 nedan) som
skall uppfyllas av samtliga anbudsgivare var och en for sig. Det skall i
anbudet redovisas vilket eller vilka av foretagen som uppfyller re-
spektive krav.

Enligt punkten ska vidare, om anbud ldmnas av en grupp av anbudsgi-
vare, foljande uppgifter 1dmnas i anbudet

[...] dokumentation som visar att i gruppen delaktiga anbudsgivare
limnat bindande utfistelser att bilda ett gemensamt bolag eller likvar-
dig juridisk person och att anbudsgivarna ansvarar alla for en, en for
alla, till dess bolag bildats och tritt istillet for gruppen av anbudsgi-
vare. [...]

Redovisning av vilken eller vilka av anbudsgivarna som uppfyller re-
spektive krav ovan, se anbudsformuliret (bilaga 1).

Forvaltningsrittens bedomning

En ans6kan om dverprovning enligt LOU avser fragan huruvida den upp-

handlande myndigheten brutit mot nigon av de grundldggande principerna
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i1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i LOU samt om detta

medfort att leverantor lidit eller kan komma att lida skada.

Inledningsvis finner forvaltningsratten saledes att vad 100 Sprék anfort om
upphovsritt och réttsikerhet inte kan provas inom ramen for denna anso-

kan om Gverprévning.

100 sprék har anfort att kraven pa omséttning &r diskriminerande dé endast
ett fatal stora Gversitiningsbyraer kan komma i fréga och anbudstiden &r
for kort for att mindre dversittningsbyréer ska hinna vidta nddvéndiga at-
girder fora att kunna bilda en grupp av anbudsgivare. Ddrmed uppkommer
fragan om dessa krav &r i enlighet med de till grund LOU liggande princi-

perna om proportionalitet, icke-diskriminering och likabehandling.

Proportionalitetsprincipen innebér bland annat foljande. Den upphandlande
enheten far inte stilla storre krav pa leverantdren &n som behovs och dr
andamalsenligt for den aktuella upphandlingen. Kraven ska alltsa ha ett
samband med och sta i proportion till det behov som ska téckas. Omvant
kan ségas att ett uttryck for brott mot proportionalitetsprincipen kan vara
att upphandlande myndighet stéller orimliga eller oskliga krav pé leve-

rantdrer eller det som ska upphandlas.

Omsittningskraven som sadana utesluter vissa leverantorer fran att delta 1
upphandlingen. Myndigheterna har anfort att kravet uppstilits for att sélla
ut leverantsrer med sadan ekonomisk stabilitet att de kan forvantas kunna
fullgdra langsiktiga ramavtal och tillse att leverantorerna fortlépande ska
kunna tillhandahalla &versattningar sikert och stabilt. Vidare har anforts att
omsittningsnivan har satts med beaktande av att enbart Myndigheternas
uppdrag avseende dverséttningstjanster kan forvéntas omsétta omkring 19

miljoner kronor arligen.
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Att en myndighet har behov att upphandla stora volymer och att krav dar-
for stillas pa viss leveranskapacitet, men foljd att endast vissa leverantorer
kommer i fraga, strider i sig inte mot LOU. Ddremot kan kraven formule-
ras pé ett sidant sitt att det strider mot LOU. Myndigheterna har ldmnat en
tillfredsstillande redogorelse av sina skil for uppstéllda omséttningskrav.
Forvaltningsritten finner vid en sammantagen beddmning att kraven har ett
tydligt samband med de behov som ska téckas och att de ar proportioner-
liga. Det kan vidare konstateras att det, &ven om tiden kan upplevas som
knapp, finns mojlighet for anbudsgivare som inte sjélv uppfyller kraven att
uppfylla dem pé alternativa véigar. Kraven stér dédrmed inte heller i strid
mot principerna om icke-diskriminering och likabehandling. Det saknas

dérmed skil for ingripande enligt LOU pa denna grund.

En upphandlande myndighet har enligt enligt 12 kap 3 § LOU visserligen
en ritt att i vissa situationer forkasta ett onormalt lagt anbud men det inne-
bar inte en oeftergivlig skyldighet att gora det. Vad 100 Sprék i dvrigt har
anfort innebir inte heller att det &r visat att det finns forutsittning for ingri-

pande enligt LOU. Ansokan ska saledes avslas.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut den 31 maj 2010 upphr att gélla i

och med denna dom.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a)

Richard Ljungqvist

Chefsradman

Féredragande har varit Sara Zell.
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31675-10



DV 3109/1A * 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill vetklaga férvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll forvaltn
ingsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden f6r over-
klagandet f6r offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {61 Gverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning forekommer till Andring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att préva Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir {61-
valtningsrattens beslut fast. Det dr dirfor vik-
tigt att det klart och tydligt framghr av Sverkla-
gandet till kammarritten varfOr man anser att
provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, ytke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mé-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
fétvaltningsrattens namn, milnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d £6¢
begitan om provningstillstind,

>

den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f2 il stind,

5. de bevis som klaganden vill 4betopa och
vad han/hon vill styrka med vasje sarskilt
bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f6rvaltningstit-
ten framgir av beshitet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



