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BAKGRUND

Karlstads kommun (kommunen) genomfr en offentlig upphandling avse-
ende ramavtal for skolskjuts inom sérskolan. Avtalsperioden #r i de kom-
mersiella villkoren angiven till den 1 juli 2014 till och med den 30 juni
2019 med mojlighet f6r kommunen att forlinga avtalet tva plus ett &r. I
administrativa foreskrifter anges i 3.2 Foretagspresentation (férméga och
kapacitet) att anbudsgivaren ska med anbudet bifoga en utforlig foretags-
presentation dér bland annat organisation, personalresurser, fordonsresur-
ser, kapacitet m.m. redovisas. Vidare anges i 3.5 Fordon att fordon som ska
anvéndas for offererat uppdrag ska anges i bilaga fordonsférteckning och
bifogas anbudet. Av 1.3 i kommersiella villkor framgar att leverantSrens
atagande avseende bland annat fordon regleras i avtalsbilaga 1, Utférande-
krav, enligt vilken personbil ska ha en fordonsélder p4 maximalt sex &r och
specialfordon en fordonsélder p4 maximalt 4tta ar, fran inregistreringsda-
tum under hela avtalstiden. Vid anbudstidens utging hade anbud inkommit
frdn Karlstad Taxi AB, som senare tilldelats uppdraget, och Skére Taxi &
Gods AB.

YRKANDEN M.M.

Skére Taxi & Gods Aktiebolag (Skére Taxi) yrkar att upphandlingen far
avslutas forst sedan réttelse har gjorts pa s siitt att

a) utvarderingen ska géras om och

b) anbudet fran Karlstad Taxi AB (Karlstad Taxi) dérvid inte ska be-

aktas.
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Som skl for yrkandet dberopar Skére Taxi bland annat Kammarritten i
Jénkopings dom den 17 maj 2011 i mél nr 3454-10 och anfér sammanfatt-
ningsvis foljande.

Karlstad Taxi har dberopat sig av annat foretags kapacitet i den me-
ningen som avses i 11 kap. 12 § LOU. De taxibilar som Karlstad
Taxi hénvisat till for att kunna fullgéra uppdraget tillhér tredje man.
De chaufforer som ska kora bilarna &r ocksa alla anstéllda av tredje
man. Karlstad Taxi har helt enkelt ingen egen kapacitet och omfattas
dédrmed av den tvingande bestdimmelseni 11 kap. 12 § LOU, som i
denna del inte dr annat &n ett lagstadgat “skall-krav”.

Karlstad Taxi har sdledes haft att - pa sétt som anges i 11 kap. 12 §
LOU - tillhandahélla ett tagande frén tredje man/annat foretag avse-
ende tillgéngligheten for nimnda resurser/kapacitet. Nagot sddant
atagande har inte tillhandahéllits f6re anbudstidens utging. Foljaktli-
gen skulle Karlstad Taxis anbud ha uteslutits frdn utvirderingen da
det lagstadgade skall-kravet enligt 11 kap. 12 § LOU inte varit upp-
fylit.

Karlstad Taxi har nu, efter anbudstidens utgang, kompletterat sitt an-
bud med nigon form av atagande/samarbetsavtal. Denna komplette-
ring dr inte tilldten enligt LOU. Av 9 kap. 8 § LOU framgar att det
enbart #r tillatet att rétta uppgifter i ett anbud om det r6r uppenbara
felskrivningar, felrdkningar eller annat uppenbart fel i anbudet. Att
helt uteldmna ett dtagande fran tredje man kan inte anses vara en up-
penbar felskrivning eller annan sddan uppenbart felaktig uppgift som
kan rittas med stéd av 9 kap. 8 § LOU. Det tagande av tredje man
som av Karlstads kommun gett in till forvaltningsritten ska istéllet
ses scm en komplettering som inte &r tillaten.

Skare Taxi anser dértill att de ingivna avtalen inte visar att Karlstad
Taxi kommer att forfoga 6ver resurserna under hela ramavtalstiden,
dé avtalen nédr som helst kan séigas upp med sex manaders uppség-
ningstid.

Karlstads kommun bestrider bifall till Skédre Taxis anstkan och anfor i hu-
vudsak f6ljande.

Karistad Taxi har angett vilka fordon som ska anviindas 1 enlighet
med det krav hdrom som uppstilits i forfragningsunderlaget. Enbart
den omsténdigheten att fordonen dgs av ndgon annan medfér inte att
Karlstad Taxi har &beropat ett annat foretags kapacitet i den mening
som avses i LOU. Det fir i sammanhanget papekas att ndgot krav pa
bevisning om dgandet av fordonen inte uppstillts av kommunen i
forfragningsunderlaget.
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En upphandlande myndighet har att utgd ifran att lamnade uppgifter i
ett anbud é&r riktiga. Under utvirderingsprocessen framkom inga om-
standigheter som féranledde kommunen att ifragasitta ifall Karlstad
Taxi verkligen hade tillgang till efterfragad teknisk och yrkesméissig
kapacitet. Eftersom den vinnande leveranttren inte har &beropat tek-
nisk eller yrkesméssig kapacitet hos tredje man finns inte skél att till-
lampa bestdimmelseni 11 kap. 12 § LOU.

For det fall att forvaltningsritten skulle finna att bestimmelsen 4r
tillamplig g6r kommunen géllande att Karlstad Taxi i och med sitt
anbud visat att man forfogar ver nddvindiga resurser nir kontraktet
ska fullgéras. Bestdmmelsen stéller inget absolut krav pé att ett ata-
gande fran foretagen i friga maste foretes av anbudsgivaren. De upp-
gifter som ldmnats i anbudet #r fullt tillréickliga for att det ska st
klart att Karlstad Taxi kommer att forfoga 6ver nédvindiga resurser.

Karlstad Taxi har under den pagaende &verprévningsprocessen ingett
ett antal avtal till kommunen (dessa har ingivits till férvaltningsrét-
ten). Avtalen har ingétts mellan Karlstad Taxi och deras underentre-
prendrer och visar att Karlstad Taxi forfogar 6ver n6dvéandiga resur-
ser nir kontraktet ska fullgoras.

Karlstad Taxi bestrider bifall till Skare Taxis anstkan och anfér bland an-
nat foljande.

I forfragningsunderlaget uppstills inget krav pa att redovisning av
underleverantérer. Inte heller i vrigt stélls ndgot redovisningskrav
avseende extern kapacitet. Det har da inte &legat Karlstad Taxi att ge
in ndgra transportdrsavtal med anbudet. Forfragningsunderlaget upp-
stdller 6ver huvud taget inga krav pé att eller hur leverant6rerna ska
styrka tillgang till fordon eller férare. 11 kap 12 § LOU ér inte till-
lamplig.

For det fall forvaltningsritten skulle finna att 11 kap 12 § LOU ar
tillamplig har Karlstad Taxi de facto tiligang till aktuella fordon ge-
nom transportéravtal med sina anslutna dkare. Detta har tydliggjorts i
anbudet (Karlstad Taxi beskriver hdrvid sin s.k. verksamhetsmaual,
som bifogats anbudet). Karlstad Taxi har hdrigenom pé annat sétt”
&n genom ingivande av transportravtal visat att man kommer att for-
foga 6ver nodvindiga resurser nér kontraktet ska fullgoras.

I vart fall framgér av nu ingivna transport6ravtal att Karlstad Taxi
har sddan kapacitet. Som framgér av viss angiven kammarrittspraxis
ska dessa transportoravtal beaktas oavsett att de givits in forst under
dverprévningsprocessen.
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Karlstad Taxi gor vidare géllande att Skare Taxis anbud inte uppfyller ett
skall-krav avseende &lder pa de fordon som erbjuds. Skare Taxi, vars an-
bud borde forkastas, kan ddrmed inte anses skadelidande i LOU:s mening.

Skére Taxis anstkan om §verprovning ska sledes avslas.

Vad Karlstad Taxi gjort géllande rérande Skare Taxis anbud bestrids av

kommunen och Skare Taxi pa anforda skal.

SKAL FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundldggande princi-
pernai 1 kap. 9 § lagen om offentlig upphandling (2007:1091; LOU) eller
ndgon annan bestimmelse i denna lag, och detta har medfort att en leveran-
tor lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten enligt 16 kap. 6 § LOU
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fér avslutas forst sedan

rittelse gjorts.

Enligt nimnda bestdmmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leverant6rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt
samt genomfdra upphandlingar pé ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska

vidare principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

I11 kap. 10 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har stéllt
krav pa en leverantors tekniska och yrkesméssiga kapacitet ska denna kon-

trolleras och bedémas enligt 11 och 12 §§.

Av 11 kap. 12 § LOU framgér att en leverantor vid behov och nér det gél-
ler ett visst kontrakt fr dberopa andra féretags ekonomiska, tekniska och

yrkesméssiga kapacitet. Leverantren ska genom att tillhandahélla ett ata-
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gande frén foretagen i fréga eller pa annat sétt visa att leverantdren kom- -

mer att forfoga 6ver nédvindiga resurser nir kontraktet ska fullgéras.

Forvaltningsrdttens bedomning

I mélet &r ostridigt att Karlstad Taxi inte forfogar 6ver egna fordon och
forare for att fullgéra det uppdrag som upphandlingen avser. Diaremot sy-
nes Karlstad Taxi ha uppfyllt kraven pa att ange vilka fordon och personal-

resurser som ska anvéndas for uppdraget.

Kommunen har genom kravet pa foretagspresentation (se ovan under ru-
briken “bakgrund”) stillt vissa krav pa leverantrernas tekniska och yr-
kesméssiga kapacitet pa sétt som anges i 11 kap. 10 §. 11 kap 12 § LOU #r
dédrmed tillimplig. Detta giéller &ven om kommunen inte stillt krav pa att
anbudsgivare i anbudet ska tillhandahélla atagande eller motsvarande for
att visa att man férfogar 6ver annat foretags tekniska eller yrkesmissiga
kapacitet, eller haft anledning att ifragasétta att Karlstad Taxi har forutsitt-
ningar att fullgdra uppdraget. Bestimmelsen i 11 kap. 12 § LOU #r bin-

dande och giller for de situationer som regleras i paragrafen.

Forhallandena i detta mal &r i visentliga avseenden jaimforbara med den av
Skare Taxi aberopade domen fran Kammarrétten i Jonképing, som ocksa
gillde ett taxiforetag dér fordonen huvudsakligen dgdes av dess underleve-
rantorer. I domen har kammarrétten anfort att det dér aktuella bolaget inte
ensamt haft tillricklig yrkesméssig kapacitet for att fullgéra uppdraget utan
avsett att anlita underleverantrer samt att bolaget trots detta inte har visat
att det kommer att férfoga 6ver nddvindiga resurser nér kontraktet full-
gors. Kammarritten har d& bedémt att bolagets anbud dédrmed inte uppfyll-
ler de i forfragningsunderlaget uppstillda skall-kraven pa tillracklig yr-

kesméssig kapacitet.
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Liksom i kammarréttsfallet anser forvaltningsritten alltsd att 11 kap 12 §
LOU ska tillampas f6r den nu aktuella upphandlingen. Det finns & andra
sidan &ven vissa skillnader, bl.a. den av Karlstad Taxi papekade att det i
kammarréttsfallet fanns ett skall-krav om att kommunen skulle informeras
om eventuella underleverantdrer. Mojligen hade det dér aktuella foretaget
inte uppfyllt detta krav. Det framgér dock inte nirmare av kammarréttens
dom varfor foretaget inte ansetts visa att det skulle komma att forfoga Sver
nodvindiga resurser nér kontraktet skulle fullgdras. I just den bevisfrigan

dr kammarréttens dom darfor inte till ndgon stérre vigledning.

I den verksamhetsmanual som bifogats Karlstad Taxis anbud stir bl.a. 61-
jande. Karlstad Taxi bestér av en bestéllningscentral med 22 anslutna &ke-
rier (underentreprendrer). Bestéllningscentralen férmedlar resorna vidare
till underentreprenérerna. Fordonsparken bestér av 52 fordon. Férhallandet
mellan bestéllningscentralen och underentreprendrerna regleras i skriftliga

transportoravtal.

Nér upphandlande myndighet inte stéllt nagra specifika krav pa styrkande
av leverantdrernas kapacitet anser forvaltningsritten att kravet pd bevis-
ning ("visa”) enligt 11 kap 12 § LOU inte bér stillas alltfor hogt. Karlstad
Taxi har uppfyllt de faktiska krav som kommunen stillt, genom att bl.a.
ange vilka fordon som kommer att anvindas. Detta tillsammans med den
beskrivning som ges i verksamhetsmanualen ger enligt férvaltningsriittens
mening kommunen en bild av vilka resurser Karlstad Taxi har for att full-
gora sina dtaganden, géllande bl.a. fordon och personal, som uppfyller rim-
liga krav i detta skede. Det kan inte anses nédvéndigt att dessutom ge in
aktuella transportoravtal med anbudet. Férvaltningsrétten anser att Karlstad
Taxi i anbudet har uppfyllt beviskravet i 11 kap 12 § LOU ”pé annat sitt”,

sasom Karlstad Taxi gjort géllande.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beshut
ska skriva till Kammarritten i G6teborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
hat meddelats vid en muntlig f6thandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarratten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sddant tillstind
meddelas gir att beddma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt f6r ledning av
réttstillimpningen att Sverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstaind inte meddelas star
forvaltningsrittens beshut fast. Det ar datfor
viktigt att det klatt och tydligt framgir av
éverklagandet till kammarritten vatfot man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonhummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har laimnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
andringen utan dr6jsmaél anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd {6r en
begiran om provningstillstind,

4. den andring av forvaltningsrittens
dom/beshut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dbetopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgar av
domen/beslutet.

I mil om verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas ihnan
tiden for Gverklagande av rittens dom ellet
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande far inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man
Sverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




