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YRKANDE M.M.

Ostra Goinge kommun genomfér en upphandling avseende skolskjuts 2018
(Dnr KS 2017/01295). Upphandlingen genomfdrs som ett 6ppet forfarande
enligt reglerna i LOU. Av de administrativa foreskrifterna framgar att
upphandlande myndighet kommer att anta det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet med hénsyn till l&gsta pris. Enligt tilldelningsbeslut den 6 november
2017 ska Hjarsas Buss & Taxi tilldelas kontrakt for trafikpaket 1 och 5.

Bergkvarabuss AB har ansokt om éverprévning av upphandlingen och
yrkar, savitt nu ar aktuellt, att upphandlingen ska fa avslutas forst sedan
rattelse skett pa sa satt att en ny utvardering gors avseende trafikpaket 1 och

5 efter forkastande av Hjarsas Buss & Taxis anbud.

Till stod for talan anfors i huvudsak foljande. Hjarsas Buss & Taxi har
vunnit upphandlingen i den del som avser paket 1 och 5, trots att bolagets
anbud inte uppfyller samtliga skallkrav. Bergkvarabuss har kommit pa andra
plats vid utvarderingen av dessa paket men skulle ha tilldeltas kontrakten for
det fall Hjarsas Buss & Taxis anbud ratteligen hade forkastats.
Bergkvarabuss har saledes lidit skada.

| punkt 2.7.2 i de administrativa foreskrifterna anges bl.a. att om
anbudsgivaren avser anlita underleverantor, samarbetspartner eller liknande
for att uppfylla krav pa ekonomisk stéllning, teknisk och yrkesmassig
kapacitet ska detta anges i anbudet. Om svaret &r ja uppmanas
anbudsgivaren redovisa foretagsnamn och organisationsnummer samt
beskriva i vilken omfattning annat foretags kapacitet aberopas. En skriftlig
avsiktsforklaring undertecknad av bada parter samt ifylld och undertecknad
leverantorsforsakran av underleverantéren/samarbetspartnern ska bifogas
anbudet. Forslag pa avsiktsforklaring finns i bilagan Leverantorsforsakran,
Avsiktsforklaring (underleverantdr — samarbetspartner). Kravet i punkt
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2.7.2 aterkommer aven i anbudsformularet, dar hanvisning till aktuell bilaga

ska lamnas.

Hjarsas Buss & Taxi har, genom att markera aktuell kryssruta i
anbudsformulédret samt hinvisa till bilagor ”Leverantorsforsdkran” och

” Avsiktsforklaring”, 1 sitt anbud uppgett att bolaget avser anlita
underleverantorer. | aktuella bilagor har Hjarsas Buss & Taxi valt att
anvanda Ostra Goinge kommuns forslag pa avsiktsforklaring. Bolaget har
dock inte i nagon av bilagorna angivit efterfrdgade uppgifter avseende
omfattning av atagandet, vilket ar ett kvalificeringskrav. Den av kommunen
tillhandahallna mallen innehaller endast fyra paragrafer, varav en galler
omfattning. Det framgar tydligt i upphandlingsunderlaget att en beskrivning
ska lamnas gallande i vilken omfattning annat foretags kapacitet aberopas.
Med utgangspunkt i detta maste anbudsgivarna forutsatta att informationen

ar av vikt for kommunen vid kvalificeringen av anbudsgivare.

Hjarsas Buss & Taxi har inte heller lamnat en fullgod eller komplett
beskrivning av foretagets organisation och verksamhet (Anbudsformulér,
sidan 1) eller referensuppdrag (Anbudsformular, sidan 4-5). | det senare
fallet ska referensuppdrag beskrivas avseende omfattning, innehall och
resultat. FOr referens 1 saknas uppgift om resultat och faktisk omfattning.
For referens 2 saknas saval uppgift om uppdragsgivare som omfattning och

resultat. Hjarsas Buss & Taxis anbud skulle darfor ha forkastats.

Ostra Goinge kommun bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a. foljande.
Upphandlingen ar ratt genomford och de grundldggande principerna enligt 4
kap. 1 § LOU ar uppfyllda. Kravet pa andra foretags kapacitet géller om
leverantdrer behover hjalp fran en underleverantér med att uppfylla kravet
pa ekonomisk, teknisk och yrkesmassig kapacitet. Hjarsas Buss & Taxi
uppfyller kvalificeringskraven helt pa egen hand, varfor innehallet i deras
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leverantorsforsakran och avsiktsforklaring inte behovt granskas narmare.

Dokumenten hade alltsa inte behovts fyllas i.

Hjarsas Buss & Taxi uppfyller aven kravet pa referensuppdrag. Enligt
anbudsformuliret ska anbudet innehélla uppgifter om minst ett (1)
referensuppdrag avseende skolskjuts fran de senaste tre aren, inklusive
kontaktuppgifter till uppdragsgivaren: namn pa referensperson,
telefonnummer och e-postadress.” Hjarsas Buss & Taxis anbud innehaller
dessa uppgifter. Vid eventuell kontakt fran Ostra Géinge kommun ska
referenspersonen (referenten) kunna vitsorda att anbudsgivaren utfort
uppdraget med god kvalitet och god samarbetsformaga. For det fall sadan
kontakt tas ska uppdragen beskrivas utifran uppdragens omfattning, innehall
och resultat. Under rubriken for referensuppdragen finns en textruta dar
anbudsgivaren ska ange en kort beskrivning av uppdraget och dess
omfattning. Hjarsas Buss & Taxi uppfyller kravet da bolaget angett dels
vilken typ av verksamhet uppdraget omfattat (“skolskjuts” respektive
”skolkorning”), dels under vilka tidsperioder. Detta utgor fullt tillréckliga
beskrivningar. Vad galler frdga om beskrivning av anbudsgivarens
organisation och verksamhet ar det frivillig information som anbudsgivaren

kan fylla i och inte ndgot som ska betraktas som ett obligatoriskt krav.

Hjarsas Buss & Taxi har beretts tillfalle att yttra sig i malet.

Anm. Sedan Ostra Géinge kommun har avbrutit upphandlingen i den del
som avser trafikpaket 6 har Bergkvarabuss AB forklarat sig godta detta.
Bolagets ursprungliga ansdékan om ingripande i denna del har darfor
forfallit.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestammelser m.m.

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt samt genomféra
upphandlingar pa ett Oppet satt. Upphandlingar ska vidare genomforas i
enlighet med principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.
Efter ansokan av en leverantér som anser sig ha lidit eller kunna komma att
lida skada far allman forvaltningsdomstol enligt 20 kap. 4 § LOU Gverprova
en upphandling. Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nagon
av de grundlaggande principerna i 4 kap. 1 § eller nagon annan bestammelse
i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska rétten enligt 20 kap. 6 § besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan rattelse har gjorts.

Vid overprdévningar enligt LOU géller att forvaltningsrétten i princip endast

provar de sarskilt angivna fragor som s6kanden tar upp.

I en upphandling utgér upphandlingsdokumentet en central del av
forfarandet. En forutsattning for att underlaget ska kunna fylla sin
konkurrensuppstkande funktion ar att potentiella leverantorer kan vara
sakra pa att de obligatoriska krav som stélls i underlaget uppratthalls under
hela forfarandet. Nar en upphandlande myndighet har kommit fram till att
en viss uppgift eller ett visst bevis maste finnas i anbudet och darfor stallt ett
obligatoriskt krav ska potentiella leverantorer kunna utga ifran att kravet &r
sa viktigt att den som anser sig inte kunna, eller inte vilja, uppfylla kravet
avstar fran att lamna ett anbud. Om den upphandlande myndigheten under
upphandlingens gang 6vervager att avvika fran ett obligatoriskt krav har
myndigheten att beddma om en avvikelse ar mojlig i forhallande till de
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allménna principerna, frdmst principen om likabehandling (jfr HFD 2016
ref. 37).

Forvaltningsrattens bedémning

I punkten 2.3 i de administrativa foreskrifterna anges bl.a. att “anbudet ska
innehalla samtliga efterfragade handlingar och uppgifter enligt dessa
administrativa foreskrifter och kravspecifikationen for att vara fullstandigt.
Bifogat anbudsformulér bor anvindas for att sidkerstélla att sé sker.”

Pa forsta sidan i anbudsformularet anges vidare att ”detta svarsformulir
innehaller en specifikation av vilken information som ska lamnas om
anbudsgivaren och dennes juridiska och ekonomiska stallning, samt
formaga och kapacitet. Vidare framgar hur svaren pa stéllda fragor ska vara
strukturerade. Det ar viktigt att dessa anvisningar foljs da detta &r en
forutsattning for att kunna bedéma anbudsgivarens svar och gora en effektiv
utvardering. Notera att samtliga avsnitt maste besvaras (kryss i rutan). Den
anbudsgivare som inte uppfyller samtliga krav eller som underlater att

besvara samtliga fragor/krav kan komma att diskvalificeras.”

| sdval punkten 2.7.2 i de administrativa foreskrifterna som i det aktuella
anbudsformuléret anges som ett obligatoriskt krav, vilket ska besvaras med
”Ja” eller ”Nej”, att ”[a]vser anbudsgivaren anlita underleverantor,
samarbetspartner eller liknande for att uppfylla krav pa ekonomisk stéllning,
teknisk och yrkesmassig kapacitet ska detta anges i anbudet. [...] Om svaret
ar ja, redovisa foretagsnamn och organisationsnummer samt beskriv i vilken
omfattning annat foretags kapacitet aberopas. En skriftlig avsiktsforklaring
undertecknad av bada parter samt ifylld och undertecknad
leverantorsforsakran av underleverantéren/samarbetspartnern ska bifogas
anbudet. Forslag pa avsiktsforklaring finns i bilagan Leverantorsforsakran,
Avsiktsforklaring (underleverantér — samarbetspartner).”
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Hjarsas Buss & Taxi har i sitt anbud svarat ja” pa frigan om bolaget avser
anlita underleverantor/samarbetspartner for att uppfylla krav pa ekonomisk
stallning, teknisk och yrkesmassig kapacitet samt hanvisat till den av
upphandlande myndighet utformade bilagan Leverantorsforsakran,
Avsiktsforklaring. Hjarsas Buss & Taxi har till sitt anbud aven bifogat fyra
exemplar av denna avsiktsforklaring. Mallen for avsiktsforklaringen
innehaller endast fyra paragrafer som ska fyllas i av anbudsgivaren, varav en
avser omfattning. Av denna paragraf framgar att leverantoren ska beskriva i
vilken omfattning annat foretags kapacitet dberopas genom att ange “ex

vilka resurser som samarbetspartner/underleverantdren tillhandahéller”.

Det &r ostridigt i malet att Hjarsas Buss & Taxi i sitt anbud har angett att
bolaget avser anlita underleverantdr/samarbetspartner for att uppfylla krav
pa ekonomisk stéllning, teknisk och/eller yrkesmassig kapacitet. Ingen av de
fyra bifogade avsiktsforklaringarna innehaller emellertid nagon beskrivning
av i vilken omfattning de andra foretagens kapacitet aberopas. Ostra Goinge
kommun har anfort att Hjarsas Buss & Taxi uppfyller kvalificeringskraven
helt pa egen hand och att bolaget darfor inte hade behovt fylla i nagon
leverantorsforsakran och avsiktsforklaring. Forvaltningsratten anser
emellertid att Hjarsas Buss & Taxi, genom att uttryckligen ha svara ja pa
fragan om bolaget avser anlita underleverantor, samarbetspartner eller
liknande for att uppfylla krav pa ekonomisk stallning, teknisk och
yrkesmassig kapacitet, har forbundit sig till att besvara de foljdfragor och
ldmna den ytterligare information som den upphandlande myndigheten

efterfragar med anledning av detta svar.

Mot denna bakgrund finner forvaltningsratten att Hjarsas Buss & Taxi inte
uppfyllt kravet i punkten 2.7.2 i de administrativa foreskrifterna pa att
redovisa i vilken omfattning annat foretags kapacitet aberopas. Genom att
godta Hjarsas Buss & Taxis anbud trots denna brist i kravuppfyllselse har

Ostra Goinge kommun brutit mot principen om likabehandling i 4 kap. 1 §
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LOU. For det fall Hjarsas Buss & Taxis anbud ratteligen hade forkastats
hade anbudet fran Bergkvarabuss haft lagsta pris for trafikpaket 1 och 5.
Bergkvara buss har saledes lidit skada i den mening som avses i LOU.
Redan pa grund av den nu konstaterade bristen i Hjarsas Buss & Taxis
anbud ska bolagets anbud forkastas. Vid denna utgang saknas anledning att
préva om Hjarsas Buss & Taxi brustit i kravuppfyllelse i ytterligare
avseenden pa sa satt som Bergkvarabuss gjort géllande.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Madeleine Westberg

Ylva Nilsson har foredragit malet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i

Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller

limnas till f6rvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgar av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sadan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor fran den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid fran den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton racker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett Overklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas
gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Overklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dér klaganden kan nas for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
mailet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
andras, ska dndringen utan dr6jsmal
anmadlas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Over-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
en begiran om prévningstillstand,

4. den andring av forvaltningsrattens
avgorande som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med vartje sirskilt
bevis.

Forts. ndsta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet 1 de ovan fyra férstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www domstol se





