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YRKANDEN M.M.

Forsvarets materielverk (FMV) genomfor en upphandling av modulért
skalskyddssystein Modular Shelter System (Dnr FMV 370756-A1849821).
Upphandlingen genomf{ors som &ppet forfarande enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling (LOU). Av tilldelningsbeslut och underniittelse
den 12 september 2013 framgar att Clean Analytical System AB:s
(bolaget) anbud inte beddmts uppfylla samtliga i upphandlingen stéllda
krav samt att FMV beslutat att tilldela OMP Engineering Srl. (OMP)
kontrakt.

Bolaget yrkar att diskvalificeringen av deras anbud ska hévas, att anbuden

frin OMP och Saab AB ska diskvalificeras och att ny utvéirdering ska ske.
FMV anser att ansdkan om dverprévning ska avsls.

Bolaget anfor i huvudsak fbljande. Det strider mot transparens- och
proportionalitetsprincipen att diskvalificera bolagets anbud pga. ait de inte
har en drsomséitning om 10 000 000 kr och att de inte har bifogat ett intyg
fran en revisor angdende omsittningen. Bolaget har uppgett ait de &nnu
inte har uppnétt en omséttning om 10 miljoner kr. De ledande tillverkarna
och leverantsrerna av komponenter som bolaget arbetar med har dock
intygat att de kommer att fortsitta att tillhandahalla sina resurser for att
bolaget ska kunna fullfslja sina dtaganden. Ett intyg frdn revisorn
angdende omséttningen krivs enligt punkten 9.5 for de fall anbudsgivaren
uppfyller kravet pA en drsomséttning p& 10 miljoner kr. Bolaget har tolkat
kravet i punkten 9.5.1 pa ekonomisk kapacitet som att om kravet pa viss
omsittning inte har uppndtis av anbudsgivaren sjélyv, ska anbudsgivaren
l#mna ett intygande fran andra fietag om att de ger foretaget nddvéindiga
resurser for att kunna fullgora sina dtaganden i ett kontrakt med FMV.

Varken i kravtexten fréin FMV eller i LOU krivs ett intyg frdn en revisor,
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utdver de intyg som foretagen sjélva limnar. Bolaget har gett in intyg frin
sex ledande foretag som bolaget samarbetar med, med garantier att
foretagen kommer att fortsitta tillhandahélla sina resurser till bolaget, si
att bolaget kan fullfSlja sina dtaganden enligt kontrakt med sina kunder.
Dessa sex foretag har en sammanlagd drsomséttning om 22,9 miljarder kr.
I foretagens intyg begriinsas inte dtagandena enbart till tekniska ldsningar
och varor, utan atagandena giller for alla resurser som kan komma att
kréivas for att bolaget ska kunna fullfslja sina dtaganden med FMV. OMP:s
anbud uppfyller inte ska-kravet i punkten 9.6.1 eftersom det saknas
referens frén den produktionsenhet dér den offererade produkten kommer
att sluttillverkas. OMP har ocksa svarat ja pd fidgan att kravet DESC_41
uppfylls. Det dr dock osannolikt att med 60 mm tjocka panelerna som
OMP héinvisar till ska kunna inrymma 125 kvm golvyta i en 20° container.
OMP:s anbud uppfyller dérfor inte DESC_41-kravet. OMP:s anbud ska
dirfor diskvalificeras. Saab AB:s anbud uppfyller inte ska-kravet i
punkten 9.6.1 eftersom det saknas referens frdn den produktionsenhet dér
den offererade produkten kommer att sluttillverkas. Bolaget har ocksa
anledning att anta att Saab AB:s anbud avser ett skalskydd som utgér
intrang i av bolaget patentskyddat prefabricerat hus. Det strider mot
likabehandlingsprincipen att inte diskvalificera anbuden frin OMP och
Saab AB.

FMYV anser att ansokan om dverprévning ska avslds och anfor bl.a.
fljande. Bolagets anbud uppfyller inte ska-kravet i punkten 9.5 i
anbudsinfordran pa en drsomséttning om 10 miljoner kr. Det saknas ocksd
ett intyg frdn en revisor enligt punkten 9.5.1 betréffande omséttningen. De
av bolaget ingivna intygen frén sex andra foretag, som ér tidigare
samarbetspartners till bolaget, innehéller inga juridiskt bindande dtaganden
eller garantier att dessa leverantérer stéller sina ekonomiska resurser till
bolagets forfogande. Det saknas ocksa information om négon av dessa

leverantdrer uppfyller de ekonomiska ska-kraven i punkten 9.5. Bolagets
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anbud saknar ocksd en referens fidn den leverantdr som ska utfora den
slutliga produktionen. Bolaget uppfyller dérfor inte heller ska-kravet i
punkten 9.6.1. Bolaget har siledes ritteligen uteslutits ur upphandlingen.
Bolagets anbud #r ca 50 miljoner kr hégre dn vinnande leverantors anbud.
Vid fomyad genomging kan konstateras att Saab AB:s anbud inte heller
uppfyller ska-kravet i punkten 9.6.1 eftersom det saknas referens frin den
produktionsenhet dir den offererade produkten kommer att sluttillverkas.
'Saab AB:s anbud uppfyllde dérfor inte samtliga ska-krav och skulle
ritteligen ha uteslutits frin den slutliga anbudsutvirderingen. Eftersom
Saab AB inte tilldelats upphandlingen saknas skil for en férnyad
anbudsutvirdering. Bolaget har inte genom nigon dokumentation eller
annan verifierbar information visat att OMP:s anbud inte uppfyller skall-
kraven i punkten 9.6.1 i anbudsinfordran och punkten 2.2. DESC_41 i den
tekniska specifikationen. Av bifogad referens till OMP:s anbud framgér att
OMP framgangsrikt levererat ett system motsvarande modulért
skalskyddssystem till undertecknat foretag. Négot skil att ifragasiitta att
den slutliga produktionen kommer att utfsras av OMP foreligger inte.
Betriffande DESC 41 har OMP svarat att takpanelen dr 60 mm medan
viggpanelerna &r 50 mm FMV:s tekniker bedomer det fullt mojligt att
transportera den av OMP foreslagna 16sningen i en 20° container. OMP:s
anbud uppfyller dédrfor samtliga i forfrigningsunderlaget stéillda ska-krav

och har ldmnat légsta priset.
SKALEN FOR AVGORANDET

Prévningen i forvaltningsritten utgor en kontroll av att den upphandlande
myndigheten har f5ljt de grundliggande principerna som aterfinns i 1 kap.
9 § LOU samt dvriga bestimmelser i lagen. Fragan i malet &r om det p
grundval av vad bolaget har anfort i mélet finns anledning att vidta sidana
atgirder som anges i 16 kap. 6 § LOU. Fér att ett ingripande ska bli

aktuellt kriivs att bolaget kan visa att denne har lidit skada eller kan komma
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att lida skada pa grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot de
grundliggande principerna i LOU.

Av likabehandlingsprincipen som uttrycks i 1 kap. 9 § LOU foljer ait den
upphandlande myndigheten inte far efterge eller bortse frdn |
forfragningsunderlagets obligatoriska krav, sa kallade ska-krav. Krav som
anges i forfragningsunderlaget méaste saledes vara uppfyllda for att den

upphandlande myndigheten ska utvéirdera och préva anbudet.
Bolagets anbud

Enligt utvirderingsprotokollet den 12 september 2013 har bolagets anbud
uteslutits frin vidare utvirdering eftersom FMV ansett att anbudet inte
uppfyller de uppstéllda skall-kraven i punkterna 9.5 och 9.5.1 i

anbudsinfordran.

I punkten 9.5 i forfragningsunderlaget anges foljande. The Tenderer shall
have the following financial standing: The tenderer shall have a turnover of
at least 10 000 000 SEK during at least one of the two latest financial

years. Furthermore the Tenderer shall have an equity ratio (equity/total
assets) of at least 15 % and a quick asset ratio (current assets reduced with
inventories/current liabilities) of at least 90 %. All three criteria should be

fulfilled during the same financial year.

1 punkten 9.5.1 i forfragningsunderlaget anges bl.a. foljande. *The
following information regarding the Tenderer’s financial and economic
standing shall be enclosed with the tender:

-The Tenderer shall prové that it fulfills the above (clause 9.5) mentioned
requirements by submitting a written statement from an authorized

accountant or equivalent. The statement shall in addition include the
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signatory’s name, address, telephone number and email address or fax

number as applicable.”

[...]

“If the Tenderer refers to the financial capacity of other enterprises, the

Tenderer shall provide undertakings from the enterprises in question or in

another way prove that the Tenderer will have access to the necessary

resources when the Contract is to be performed.”

Det som anges i punkten 9.5.1 sista stycket motsvarar i allt viisentligt
innehaltet i 11 kap. 12 § LOU dér foljande anges. En leverantdr far vid
behov och niir det giller ett visst kontrakt aberopa andra f6retags
ekonomiska, tekniska och yrkesmissiga kapacitet. LeverantSren skall
genom att tillhandahalla ett dtagande fran foretagen i fréga eller pd annat
s#tt visa att leverantoren kommer att forfoga dver ngdviindiga resurser nér

kontraktet skall fullgoras.

Ett Atagande enligt 11 kap. 12 § LOU kan vara ett avtal mellan
anbudsgivaren och foretaget vars kapacitet aberopas eller ett ensidigt

atagande av foretaget.

Bolaget har uppgett att bolagets omséttning inte uppgdr till 10 miljoner kr
och menar att ndgot intyg fidn en revisor enligt punkten 9.5.1 inte behdver
ges in om bolagets omstitning inte uppgar till 10 miljoner kr. Bolaget har i
stiillet hiinvisat till sex intyg fidn foretag som bolaget tidigare har
samarbetat med. Bolaget menar att foretagens dtaganden i intygen inte
begrénsas 1ill tekniska l6sningar och varor, utan att de géller for alla
resurser, inklusive ekonomiska, som kan komma att krfivas for att bolaget
ska kunna fullfélja sina dtaganden gentemot FMV. Enligt bolaget finns
inget krav i punkten 9.5.1 att de intygsskrivande foretagen méste ge in

intyg fran revisor.
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FMV anser & sin sida att bolagets anbud inte uppfyller kravet i punkten 9.5
i anbudsinfordran pa en drsomséttning om 10 miljoner kr och att det saknas
ett intyg fran en revisor enligt punkten 9.5.1 betréffande omséttningen.
Dirutover menar FMV att intygen frén de sex andra foretagen, som dr
tidigare samatbetspartners till bolaget, inte innehaller négra juridiskt
bindande ataganden eller garantier att dessa leverantdrer stiller sina
ekonomiska resurser till bolagets forfogande. FMV anfor ocksa att det
saknas information om ndgon av dessa leverantérer uppfyller de

ekonomiska ska-kraven i punkten 9.5.

Forvaltningsidtten konstaterar att det synes ostridigt i mélet att bolaget inte
pa egen hand uppfyller ska-kravet i punkten 9.5 i anbudsinfordran pa en
drsomsitining om 10 miljoner kr. Det synes ocksd ostridigt i mélet att
bolaget inte har gett in ndgot intyg frén en revisor som bekriftar att bolaget

uppfyller de ekonomiska villkoren i punkten 9.5.

Forvaltningsritten konstaterar emellertid att det i punkten 9.5.1i
anbudsinfordran ges en méjlighet f5t anbudsgivarna att i stéllet for att pd
egen hand uppfylla de ekonomiska villkoren under punkten 9.5 kan
hinvisa till andra foretags ekonomiska kapacitet genom att ge in ett
Atagande frin foretaget/foretagen ifraga. Nagot krav att ge in intyg frdn
revisor betriffande de andra foretagens ekonomiska kapacitet har dock inte
uppstillts. Skl att utesluta bolaget pga. att bolaget inte pa egen hand
uppfyller de ekonomiska kraven i punkten 9.5 och inte har gett in ett intyg
fran revisor enligt punkten 9.5.1, foreligger ddrmed inte om dtagandena av
de andra foretagens ekonomiska kapacitet uppfyller de ekonomiska kraven

i punkten 9.5.

Bolaget har i forevarande fall gett in sex intyg frén foretag som bolaget har
samarbetat med tidigare. De sex intygen &r i stort sett likalydande och alla

ar daterade i juli 2013. De namngivna fSretagen anger foljande i intygen.
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»Férefagets namn har haft ett néira samarbete med bolaget under
utvecklings- och utvirderingsfasen av prefabmodulerna RS SHELTER.
Samarbetet har bestatt i dialoger om olika tekniska losningar dér vart
kunnande kunnat limna vérdefulla bidrag och vara lager har kunnat
leverera de komponenter som behdvts for att kunna bygga modulerna. Nér
bolaget nu gitt in i en kommersiell fas med sitt RS SHELTER bekriéftar vi
att foretagets namn kommer att fortsitta att tillhandahélla sina resurser till
bolaget s4 att bolaget kan fullfslja alla sina ataganden enligt kontrakt med
sina kunder.” Dessutom anges varje foretags kontaktuppgifter, kontakt
samt arsomsittning i intygen. Den aktuella upphandlingens diarienummer

anges som referens.

Férvaltningstiitten anser i likhet med FMV att de ingivna intygen inte visar
att de intygsskrivande fSretagen, utdver sitt kunnande inom tekniska
losningar och sitt lager, har 1dmnat hﬁgrajuridiskt bindande 4taganden att
stiilla sina ekonomiska resurser till bolagets forfogande eller limnat ndgra
andra motsvarande ekonomiska garantier. Av intygen framgér inte heller
att nigot av foretagen uppfyller de tre ekonomiska minimikraven i
punkten 9.5, dvs. en drsomsitining om 10 miljoner kr under det senaste
eller under de senaste tvd riikenskapsaren, en soliditet om minst 15 % och
en kassalikviditet om minst 90 %. Bolaget har siledes inte visat att bolaget
uppfyller ska-kraven i punkten 9.5. Eftersom bolaget inte uppfyller
samtliga i anbudsinfordran stiillda ska-krav har FMV inte brutit mot LOU

genom att utesluta bolaget pa denna grund.

D4 bolaget inte har kvalificerats till utvéirderingsfasen kan det inte heller
anses lida eller kunnat komma att lida skada, #ven om Saab AB:s anbud
ritteligen borde ha uteslutits fran utvirderingen. Bolaget har inte heller gett
in négot stdd fur sitt pastdende att vinnande anbudsgivaren OMP inte

skulle uppfylla samtliga ska-krav i anbudsinfordran. Grund for ingripande
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enligt LOU foreligger sdledes inte. Ansdkan om §verprovning ska dérfor

avslis,

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns

i bila

Charlotte Wallberg har handlagt mélet.




DV 3109/1A LOU = 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skeivelsen ska dock skickas eller [imnas till
forvaltningsriitten,

Overklagandet ska ha kommit in il
forvaltningstiitten inom tee veckot frin den
dag d2 klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sddan férhandling
har angetts piir beslutet kommer att meddelas,
ska dock Sverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden fér 6verklagandet 6t
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infalles pi
16rdag, sondag cller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ticker det att skrivelsen
kommer in nista vardag..

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritien hac komumic «ill,

2. detinte utan att sidant tllstind
roeddelas gir att bedma riktigheten av
det shut som forvaltningsriicten har
kommit till,

3. detiir av vikt f6¢ ledning av
rattstillimpningen-att Sverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. detannarts finns synnediga skl att préva
Sverklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir
forvaliningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
dverklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adzess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks# anges samt eventuell annan adtess
dir klaganden kan nis for delgivning, Om
dessa uppgifter bar ldmnats tidigare i malet —
och om de fostfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer ll arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drdjsmil anmilas till
kammarritten,

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om fSevaltningsrittens namn,
miloummer samt dagea for beslutet,

3. de skl som klaganden anger till stéd 61 en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av {Srvaltningsrittens
dom/beshat som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill Aberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilc bevis.

Adressen till fSrvaltningsritten framgr av
domen/beslutet.

I mil om Sverprovning enfigt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal shutas innan
tiden f5r verklagande av tittens dom eller
bestut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal stutas
niix tio dagar har gatt frdn det act ritten avgjort

‘méilet eller upphivt ett interimistiskt bestut. I

vissa fall fir avtal slutas omedelbazt Ett
overldagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstiindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verkdagar kan Ni vinda Eq dll
f6rvalningsritten.

wvvy domstol.se




