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BAKGRUND .

Arboga kommun genomf6r en upphandling av en konstgrésplan, dnr
VMKEF-U 2013/77, som ett forenklat forfarande enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling. Kommunen har fattat ett beslut om att tilldela
Tuna Forvaltning och Entreprenad AB kontrakt i upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

Sportsbygg AB (bolaget) yrkar att upphandlingen inte fir avslutas forrén
anbudsprévningen réttas pé sa sitt att bolagets anbud upptas till utvirde-
ring och tilldelas kontraktet. Bolaget har blivit felaktigt uteslutet ur upp-
handlingen trots att det uppfyller skall-kravet om l4gsta kreditniva A. For
att kunna garantera efterfrigad kreditniva har bolaget inkommit med en
moderbolagsgaranti som #r giltig under arton manader. Moderbolaget upp-
fyller kreditnivd A och bolaget har ddrmed ritteligen kvalificerat sig for en
vidare utvirdering. Kommunen pastar felaktigt att moderbolagsgarantin
inte tAcker hela den efterfrigade avtalstiden vilket medfort att bolaget ute-
slutits ur upphandlingen. Detta trots att bolaget erbjudit att komplettera
med en moderbolagsgaranti giltig under en femérsperiod. Kompletteringen
avvisades emellertid av kommunen. Med hénsyn till att bolagets anbud
anger lagsta pris samt att anbudet uppfyller alla krav dr kommunens till-
delning av kontrakt felaktig. Det stéllda skall-kravet om kreditrating &r
orimligt utformat eftersom det inte garanterar hur anbudsgivarna kommer
att utvecklas under avtalstiden. Bolaget ifrdgasétter dven att det vinnande
anbudet garanterar efterfragad kreditnivd under hela avtalstiden. Det vin-
nande anbudet anger endast en garantitid om 12 ménader till skillnad fran

bolaget som anger en garantitid om 18 manader.

Kommunen bestrider bifall till bolagets anstkan i sin helhet och anfor i
huvudsak féljande. Bolaget erh6ll kreditniva B 1 kreditvarderingen och
uppfyller ddrmed inte skall-kravet om kreditrating. Av forfragningsun-

derlaget framgér att krav pd ekonomisk och finansiell stéllning dven géller
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en garant i de fall garanten anvénds for att uppfylla stillda krav. Det fram-
gér av anbudet att angiven garant &r utlindsk och att uppgift om garantens
ekonomiska och finansiella stillning saknas. Aktuellt uppdrag avser ett

- dtagande for entreprendren under flertalet &r med en inledande uppforan-
deperiod och dérefter en femarig garantitid f6r entreprenaden. Garantitiden
riknas fran det att uppford anldggning har godkénts vid en slutbesiktning.
Den moderbolagsgaranti som kompletterats anbudet 16per under arton mé-
nader fran det att arsredovisningen signerats och técker ddrmed inte hela
uppdragets genomfdrande. Det har inte beddmts vara mojligt att i efterhand
acceptera s6kandens komplettering med en moderbolagsgaranti som 4r
giltig under fem ar. Vid en sammatagen bedomning har bolaget inte till-
ricklig ekonomisk stabilitet for att antas som entreprendr for detta upp-

drag.

DOMSKAL

I m&l om offentlig upphandling grundar rétten sin prévning endast pé de

omstindigheter som s6kanden &beropar i sin ansékan och parterna far

sjilva bira ansvaret for utredningen, jfr Hogsta forvaltningsdomstolens

avgorande RA 2009 ref. 69. Ritten har i malet att ta stéllning till om de av

bolaget anférda omstindigheterna medfor att fel har begétts 1 upphandling-
" en och om dessa medfor skil for ingripande med stéd av 16 kap. 6 § LOU.

Skal for ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU foreligger om den ansékande
leverant6ren visar att den upphandlande enheten har brutit mot de grund-
laggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestémmelse i

LOU och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att

lida skada.

Den forsta omstindigheten som rétten har att ta stéllning till & om
skall-kravet gillande kreditrating strider mot proportionalitetsprincipen
enligt 1 kap. 9 § LOU med hénsyn till att kravet inte medfor en garanti
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géllande utvecklingen av anbudsgivarnas ekonomiska och finansiella still-

ning under avtalstiden.

Principen om proportionalitet foljer av 1 kap. 9 § LOU och innebér att de
krav som stalls i upphandlingsfSrfarandet méste std i rimlig proportion till
de mal som efterstrévas i upphandlingen. EU-domstolen uttalade i dom den
27 oktober 2005 i mal nr C-234/03, (Contse SA p. 79), att de krav som
stills i en upphandling inte fir g& utdver vad som 4r nédvindigt for att

uppnd de mal som efterstivas i upphandlingen.

Av forfragningsunderlaget punkten C under rubriken “Ekonomisk och
finansiell stéllning” framgér f6ljande.

Entreprendren ska ha en f6r uppdraget stabil ekonomisk bas och ska ha
tillréicklig finansiell och ekonomisk stillning for att kunna utfora uppdraget
och uppfylla ett 1&ngsiktigt dtagande. For att verifiera ovanstiende kommer
bestéllaren att utfora kontroll bl.a. genom kreditupplysningsforetag

Svensk Handelstidning Justitia. Entreprenoren ska vid bestillarens inhim-
tande av kreditupplysning via kreditupplysningsforetaget erhalla l:igst kre-
ditnivd A. Kravet pa kreditniva giller dels i samband med anbuds6ppnande
men dven under avtalstid.

Malséttningen med skall-kraven under punkten C ir att sikerstilla att en
anbudsgivare har en tillrdcklig ekonomisk och finansiell stéllning for att
kunna genomfora uppdraget. Med hénsyn till denna malséttning finner
forvaltningsrétten att skall-kravet om viss kreditniva i samband med an-
budstppnande, men dven under avtalstid, inte framstar som oproportioner-
ligt. S6kanden har didrmed inte visat att skall-kravet skulle vara utformat i
strid med proportionalitetsprincipen varfor skil for ingripande pa denna

grund saknas.

Den andra omsténdigheten som gérs géllande &r att bolaget uppfyller skall-
kravet om en lagsta kreditniva A enligt Svensk Handelstidning Justitia ge-

nom den moderbolagsgaranti som inldmnats i anbudet. Kommunens in-

Sida 4
4804-13




Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 4 4804-13
1 UPPSALA

stillning &r att den moderbolagsgaranti som ldmnats inte 4r giltig under

hela den avtalstid som upphandlingen omfattar.

Av likabehandlingsprincipen i 1 kap. 9 § LOU f6ljer att upphandlande
myndigheter ska behandla leverant6rer pa ett likvardigt sétt. En f51jd av
denna princip #r att alla anbudsgivare méste uppfylla samtliga skall-krav i

en upphandling for att kvalificera sig till en vidare utvérdering.

Av utredningen i mélet framgar att avtalstiden &r lingre &n fem &r. Det 4r i
maélet ostridigt att bolaget i sitt anbud inlémnat en moderbolagsgaranti som
16per under arton ménader. Forvaltningsritten finner ddrmed att bolaget
inte inkommit med en moderbolagsgaranti som ir giltig under hela avtals-

tiden i enlighet med det krav som framgéar av forfragningsunderlaget.

Bolaget gor dven géllande att dess anbud kompletterats med en moderbo-
lagsgaranti som 1oper under hela avtalstiden och att bolaget av denna an-
ledning bedms ha uppfyllt aktuellt skall-krav. Kommunens instéilhﬁng ir

att en komplettering av anbudet i detta fall inte varit mojlig.

Enligt 15 kap. 12 § andra stycket LOU far myndigheten begéra att en an-
sokan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan

risk for sirbehandling eller konkurrensbegransning.

Bestdmmelsen dr fakultativ och innebér en méjlighet f6r upphandlande
myndighet att begira in en komplettering. I forevarande fall har ndgon
komplettering inte begérts. Den nya uppgift som bolaget kompletterat med
i form av en moderbolagsgaranti med léngre giltighetstid &n den ursprung-
liga kan ddrmed inte ligga till grund f6r en bedomning av huruvida skall-
kravet 4r uppfylit.
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I enlighet med vad som framgér ovan uppfyller bolaget inte aktuell skall-
krav om en moderbolagsgaranti som I16per under hela avtalstiden. Det har

dédrmed varit riktigt av kommunen att utesluta bolaget ur upphandlingen.

Slutligen anfor bolaget den omsténdigheten att inte heller vinnande leve-
rantors anbud uppfyller skall-kravet om en moderbolagsgaranti som l6per
under hela avtalstiden. Bolaget anfor att vinnande leverantor i sitt anbud
enbart Jimnat en garanti som [6per under tolv ménader eftersom en rating
fordndras med varje arsbokslut. Kommunens instéllning &r att man inte

stdllt lagre krav pa vinnande anbudsgivares anbud &n andra leverantorers.

Enligt forvaltningsrittens bedomning ovan har bolaget ritteligen uteslutits

ur upphandlingen.

EU-domstolen uttalade i dom den 4 juli 2013 i méal C-100/12 (Fastweb
SpA p. 34) att en stkandes talan gillande brister i en vinnande anbudsgi-
vares anbud kan prévas trots konstaterade brister i sékandens anbud och
trots att s6kanden inte lidit ndgon skada. En s6kande har i en sadan situat-
ion ett beréttigat intresse av att dvriga anbud utesluts och att upphandling-

en ddrvid maste goéras om.

Mot bakgrund av EU-domstolens uttalande i ovan nimnda dom har riitten i
forevarande mal att prova bolagets invéindningar mot anbudet fran vin-
nande leverantor trots att bolaget ritteligen har uteslutits. Eftersom bolaget
inte har férebringat ndgon bevisning till stéd for sin talan i denna del finner
forvaltningsrétten inte visat att vinnande anbud inte uppfyller aktuellt
skall-krav. Bolaget har dérfor inte visat att kommunens atgérd att 14ta det
aktuella anbudet gé vidare 1 utvérderingen skulle strida mot bestimmelser-
na 1 LOU. Négot skél for ingripande med hénsyn till vad bolaget har anfort

1 dénna del foreligger darfor inte.
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Sammanfattningsvis har bolaget i malet inte aberopat ndgon omsténdighet
som foranleder skil for ingripande mot upphandlingen. Bolagets ans6kan

ska dérmed avslas.

AN OERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)
W% 0 /
i
s

‘v B
Malet har handlagts av Kristine Nilsson




DV 3109/1A LOU » 2013-06 *» Producerat av Domstolsverket

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm.
Sktivelsen ska dock skickas eller imnas ll
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit ia till
f5rvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di Klaganden fick del av beslutet Om
beslutet har meddelats vid en muntlig :
férhandling, eller det vid en sidan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r &verklagandet for
offentlig patt riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Onm sista dagen f6r Gverklagandet infaller pa
I61dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att ptévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar

provningstillstind om
1. det finns anledning att betvivla
rktigheten av det slut som

f6rvaltingsritten har kommit till,

2. detinte utan att sddant tillstind
meddelas gir att bed6ma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att ove_:klag'andet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor

viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfér man

anser att provoingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kaa nis f6r delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets nammn, postadress, e-
postadress, telefonnummer tll arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift andras, ska
indtingen utan dréjsmil anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som dverklagas med

uppgift om férvaltmingsrittens namn,
milnummer samt dagen fér beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd fér en
begiran om provoingstillstind,

4. den 4ndring av f6tvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £ till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsriitten framgir av
domen/beslutet.

I mil om 6verprdvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjanstet fir avtal shutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas
nit tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beshut. I
vissa fall fir avtal shutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgbrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstiindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
f6rvaltningsritten.

www.domstol.se




