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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT
Frvaltningsritten bifaller ansokan pa s& satt att upphandlingen far avslutas
forst sedan rittelse gjorts 1 form av en ny wvirdering, varvid anbudet frén

Nordic Water AB inte ska beaktas.

Férvaltningsrattens intetimistiska beslut upphér dédrmed att galla.

Dok Id 66296 '
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 0317327000 031-7117859 maindag — fredag

400 15 Goteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se  09:00-15:00
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Tjdrns kommun har genomfSrt en upphandling (forenklat forfarande) av

skivfilter till Angholmens reningsverk.

Av tilldelningsbeslut den 28 november 2010 framgér att Tjoms kommun
har valt att teckna avtal med Nordic Water AB.

YRKANDEN M.M.

VA-Ingenjorerna Renare Vatten RV AB (bolaget) begdr dverprovming
och yrkar att upphandlingen fir avslutas forst sedan réttelse foretagits ge-
nom att Tjorns kommun ska géra om anbudskvalificeringen pa 54 sitt att
Nordic Water AB:s anbud forkastas och direfter foretas en ny anbudsut-

viirdering.

Som skil f6r sin begaran om Sverprovning anfdr bolaget sammantatt-
ningsvis foljande. Tjorns kommun har inte iakttagit 15 kap. 12 § LOU och
den uniongrattsliga principen om likabehandling n¥r man begért in och
beaktat de kompletteringar som Nordic Water AB har gjort for att uppfylla
alla skallkrav. Eftersom kompletteringamna &r otillétna borde det vinnande
anbudet rétteligen ha forkastats. Bolaget har till foljd av kommunens
forfarande lidit eller riskerat att lida skada,

Vad som krivs for att en komplettering ska vara godtagbar 4r enligt savél
unionsrittslig som svensk rittspraxis att de ror sig om ett konkretiserande
av en redan lsmnad uppgift och att tidigare uppgifter inte ersétts med nya.
Den komplettering som Tjéms kommun tillatit Nordic Water AB att géra
framgar dels av en granskningspromemoria daterad den 12 oktober 2010,
dels av det av Nordic Water AB upprittade dokumentet Komplettering
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arbud. Det #r helt uppenbart att i vart fall kompletteringar vad avser servi-
ceavtal, intyg om erforderlig sikerhet och uppgift om tilltinkta underentre-
prendrer vatit otillétna, Nordic Water AB:s anbud har dérfor inte uppiyllt
de i forfragan uppstillda skallkraven. Det 4r belt uteslutet att de uppgifter
med vilka Nordic Water AB har tillatits komplettera sitt anbud skulle kun-
na anses vara konkretiseringar av limnade vppgifter. Det ror sig i stéllet
o nya wppgifter som anbudet otillatet har konkretiserats med. Nér Nordic
Water AB genom en komplettering har tillitits att komrma in med nya upp-
gifter har kommunen som ovan angetts varken iakttagit 15 kap, 12 § LOU
eller likabehandlingsptinecipen.

Tjérns kommun (kommunen) bestrider bolagets talan i sin helbet och
yrkar att bolagets ansdkan ska avslds. Kommumen har foljt de krav som
uppstills i LOU och tillgodosett den unionstittsliga principen om,
likabehandling. Det saknas dérfor forutsattningar for rattelse av

upphandlingen eller beslut om att upphandlingen ska goras om.

Av de administrativa foreskrifterna (AFB.31) framgar tydligt att
furfragningsunderlaget tydligt redovisar att "Anbud som inte &r avgivet i

dverensstimmelse med forfrigningsunderlaget riskerar aft forkastas”.

Med hnsyn till forfidgningsunderlagets nédrmare utformning har kommu-
nen inte varit skyldig att per automatik diskvalificera anbud som inte av-
getts helt i Sverensstimmelse med forfragningsunderlaget. Med hansyn
hartill har de efterfrigade uppgifterna i forfrigningsunderlaget inte utgjort
explicita skallkrav i upphandlingen. P4 denna grund hax kommunen inte
varit tvungen att diskvalificera Nordic Water AB:s anbud pé satt bolaget
oot pallande,
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Med hinsyn till de av kommunen efterfrigade uppgifterna i fBrfrdgnings-
underlaget ville kommunen i samband med anbudsutvérderingen bereda
Nordic Water AB mojlighet att komplettera sitt anbud pa fem punkter.
Eftersom de efterfragade uppgifierna inte utgjort explicita skallkrav i
upphandlingen samt att de efierfrigade uppgifterna till sin karaktdr inte &
sadana att en komplettering har riskerat att leda till risk for sirbehandling
eller konkurrensbegrinsning har kommunen enligt 15 kap, 12 § LOU och
unionstitten hatt ritt att begéra in de kompletterande uppgifierna fran
Nordic Water AB.

For det fall forvalmingsritten skulle finna att kommunen brutit mot LOU
eller unionsritten nir denne 14tt Nordic Water AB komplettera sitt anbud
far endast beshut om rittelse eller att upphandlingen ska gdras om fatias om
stkanden har lidit eller kan komma att lida skada.

Av utvirderingsprotokollet framgér att bolagets anbud bedémdes ligga sa
hégt sver Nordic Water AB:s att det for kommunen inte var akruellt att
anta detta anbud. Vidare ska framhéllas att dven bolagets anbud avviker
fran foreskrifierna i forfrigningsunderlaget och varit sé bristfalligt att det
inte under nigra omstindigheter hade kunnat antas av kommunen. Bola-
gets phstaende att de gett in ett anbud helt i enlighet med forfrigningsun-
derlaget &r saledes felakuigt.

Aven om Nordic Water AB:s anbud hade forkastats si skulle bolaget dar-
for anda inte ha antagits som leverantor. Vid sddana forhallanden har bola-
get inte visat att de lidit skada eller kunnat lida skada genom kommunens

beslut att anta en annan leverantdr.

Bolaget har i yttrande anfort bland annat foljande. Vad kommunen anfor
om att anbud som inte uppfyllt stillda krav endast "nskerat” att forkastas
till f51jd av att en sidan skrivning anvants i forfragningsunderlaget saknar
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betydelse. Bt anbud som inte uppfyller stillda skallkrav kan inte lagligen
tas upp till utvérdering alldeles oavsett om en upphandlande myndighet |
anvint sig av en sidan skrivning. Kommunen har dérfSr inte haft laglig 14t
att ta upp Nordic Water AB:s anbud till utvérdering. Vad kommunen anfort
i denna del ska darfdr l4mnas utan avseende. DérutSver konstateras att
kommunen vid anbudsutvirderingen inte har férkastat bolagets anbud utan
i stallet tagit upp det till utvirdering, I yttrande gor kommunen nu oriktigt
gillande att holagets anbud inte skulle ha uppfyllt de i forfragningsunder-
laget uppstillda kraven. Det noteras att kommunens péastaende skiljer sig
fran dess tidigare beddmning i detta avseende.

DOMSKAL
Tilldmpliga bestdmmelser

I 16 kap. 2 § LOU foreskrivs att om den upphandlade myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon
annan bestimmelse i denna lag och det har medfort att leveranttren lidit
eller kan komma att lida skada, skall rétten besluta att upphandlingen skall

goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Bnligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt samt genomfdra upp-
handlingar pa ett 6ppet s4tt, Vid upphandlingar skall vidare principera om
smsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas,

Av 15 kap. 12 § LOU framgar att en upphandlande myndighet far begéra
att en anbudsansikan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det
kan ske utan risk for sirbehandling eller konkwrrensbegransning.



{4, FEB. 2011 13:33 N2 8746 5 7
. . Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 20197-10
I GOTEBORG
Avdelning 2

Forvaliningsréttens bedomning

Férevarande méal har uppkommit genom ansdkningen frin bolaget, vars
anbud utvirderats av kommunen. Eftersom saken i malet dérmed fir anses
inte omfatta i vad man bolagets anbud uppfyller samtliga skallkrav eller &t
for kostsamt utgdr det som parterna anfor i detta avseende inte nigot som
tétten tar stéllning till i mélet,

En av huvudpriociperna enligt LOU ér att anbud som inte uppfyller fir-
frdgningsunderlagets s.k. skallkrav inte ska beaktas vid utvirderingen.
Krav som anges i forfragningsunderlaget méaste saledes vara uppfyllda for
att den upphandlande myndigheten ska kunna préva anbudet. Den upp-
handlande myndigheten fir inte heller dndra eller frénfalla uppstillda krav
eftersom ett sidant forfarande skulle bryta mot likabehandlingsprincipen
och principen om ett ppet forfarande,

Kompletteringar 1 efterhand kan dock f2 goras om det inoebér att anbudet
inte til1fSrs nhgon sakuppgift av betydelse och kompletteringen géller upp-
gift av forbiseendekaraktér.

De skallkrav som stéllts upp i kommunens forfrégningsunderlag maste
vara uppfyllda for att ett anbud ska kunoa privas, Detta f5ljer av de upp-
handlingsrittstiga principetna om likabehandling och dppenhet. Ndgon
mojlighet att friskriva sig frin dessa principer pd sétt kommunen nu gt
gillande finns inte. Den av kommunen Aberopade skrivningen i forfrig-
ningsunderlagat om att *(a)ubud som inte dr avgivet | Gverensstammelse
med forfragningsunderlaget riskerar att forkastas” torde inte heller ha den
innebdrden. Dessa beddmuingar ligger till grund for forvaltningsréttens

vidare provning i mélet.

Det dr ostridigt att Tjdms kommun efter anbudstidens utgang tillatit
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Nordic Water AB att komplettera sitt anbud i vissa avseenden géllande i
forfragningsunderlaget stillda skallkrav och ait inkomma kompletteringar
beaktats vid utvirderingen,

De kompletteringar som Nordic Water AB tillatits gbra har tillfort deras
anbud helt nya uppgifter av visentlig betydelse di dessa medfort att Nordic
Water AB:s anbud dérigenom uppfyllt stillda skallkrav. Kompletteringama
ar darfor inte av sAdant slag att de kan tilldtas enligt LOU. Dértill har
Nordic Water AB:s anbud first efter anbudstidens utging uppfyllt de
skallkrav som angetts i forfragningsunderlaget.

Tjéms komumuns forfarande har medfért att principema om transparens
och likabehandling av anbudsgivarna har testts f6r nér. Bolaget har lidit
eller riskerar att lida skada. Bolagets ansékan om &verptdvning ska dirfor
bifallas p4 s& sitt att upphandlingen inte fir avslutas innan réttelse gjorts i
form av en ny utvirdering, varvid anbudet frin Nordic Water AB inte ska
beaktas,

CjzéWRKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/18 LOU)
an ¥, é\

Foredragande har varit Micha&l Koch.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gverklaga fSrvaltninpsritrens
beslut ska skeiva 6l Kammagritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller imnas till forvaltningsriitten,

Ovetklagander ska ha komumit in il
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klapanden fick del av beslutet. Tiden
for Gverklagandet for offentligpart raknag
emellertid frin den dag beshatet meddelades.

Om sista dagen £&x Sverllagandet infaller pi
16xdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

Fér att ett dvetldagande ska kunna tas upp i
kammarrirten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limoar
provaingstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
verklagander prévas, anledning
forekommer till indring i det slut vartill
fotvaltningsritten kommit eller det annars

finns synaexliga skil att préva Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltaingsrittens beslut fast. Det 4t dirfor
vikrigt att det Klact och tydligt framgir av
Gvetklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bot meddelas.

Skrivelsen med ovedklagande ska

innehalla

1. den Kagandes naran, petsonnuminer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och,
evenmell annan plars dér klaganden kan
nis for delgivning lamnas om dessa
uppgifter nte tidigare uppgetes { mdlet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras 4t det viktigt att anmilan snarast
gots till kanamatritten,

2. det beshat som Sverklagas med uppgift

3. otn fSrvaltningsrittens namn,
milnummer satat dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger. till st5d for
begiran om prévningstllstind,

5. den indring av fOrvaltuingsrittens beslut
som klaganden vill 3 tll stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sitskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undettecknad av

klaganden ellex hans ombud. Adressen tll

forvaltningsritten frameir av beshatet. QO

Kaganden anlitar ombud ska denne sinda in

fullmakt 1 original samt uppge sitt nama,

adress och telefonnummer.

Om ndgon petson- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan drdjsmodl anmila
indringen till kammarritten.

I mél om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) oo offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energ, transpotter och
posttjinster fir avtal slutag innan riden £6r
dverklagande av tittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fx avtal shatas nir tio
dagar har gatr frin det att ritten avgjort
milet eller upphavt ett intedimmistiskt beshat. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart, EBtt
dvetklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har shutits. Pullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan

ang'rma Iagama.

Behdver Ni flex upplysningar om hur man
Gverklagar kan Ni vinda Et till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU



