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YRKANDEN M.M.

Kammarkollegiet, Statens inkdpscentral (Kammarkollegiet) genomf{ér en

" upphandling av prbgramvaror och tjédnster som stédjer avropande
:myndigheten inom genereﬂa kontorsgromal samt fér att s}{apé statistik
och analysera information {(dnr 96;33-2014). Upphandlingen genomférs
som. ett Sppet fdffayande enligt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU). I tilldelningsbeslut den 16 januari 2015 har
Kammarkollegiet beslutat att tcékna ramavtal med sju andra anbudsgivare
&n Dustin Sverige AB (Dustiﬁj. Av utviirderingsrapporten framgar att

Dustins anbud har uteslutits av Kammarkollegiet,

- Dustin yrkar i forsta hand att férvaltningsréitten ska férordna att
upphandlingen fér avslutas forst sedan réttelse gjorts. Rattelse ska vidtas
genom att en ny granskning av anbuden goérs varvid Dustins anbud ska -
utvéirderas och anbuden fran Softronic AB, Redpill Linpro AB, MSC Open
Source AB och Crayon AB forkastas. I andra hand yrkar Dustin att
forvaltningsrétten ska forordna att upphandlingen ska géras om. Om
Kammarkollegiet inte hade forfarit felaktigt hade Dustin haft mojlighet att
tilldelas kontrakt i upphandlingen, varfor Dustin riskerar att lida skada till

foljd av I_(ammarkollegiets 6vertréidels_er av LOU,
Kammarkollegiet anser att Dustins anstkan ska avslés.
SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for beddmningen

Enligt 1 ka];. 9 § L.OU ska upphandlande myndigheter behandla

leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora

upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
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om &msesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas. 116 kap. 6 § LOU
anges att om den upphandlande myndigheten har brutit mot de
grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nagon annan .
bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren har li'd'it.:
eller kan komma att Jida skada, ska riitten besluta att upphandlingen sl_ca
goras om eller att den far avslutas {6rst sedan rittelse har gjorts. Som
huvudprincip bor krévas att den part som gor géllande att en upphandling
4r felaktig pa ett klart séitt anger vilka omsténdigheter han grundar sin talan
pA (jfr RA 2009 ref, 69), |

Friga om Dustins anbud uppfyller kravet i punkt 4.2.18

Av utvirderingsrapporten framgér att Dustins anbud har forkastats med
motiveringen att det obligatoriska kravet i punkt 4.2.18 inte & uppfyllt da
.inget av de redovisade uppdragen {51 kotisulterna 1-5 verifierar kompetens
av tidigare angiven programvara (krav 4.2.16) utan verifierar kompetens

for en helt annan progravara.

Av forfragningsunderlaget framgar foljande krav,

4,2.16, Plattform for intranit med dppen kiillkodslicens
Anbudsgivaren ska erbjuda minst en plattform fr intranét (CMS) med 6ppen

kiillkodslicens for installation i kunds it-miljo. [...]

4,2,17, Plattform for intraniit som kundunik tj4insteleverans

Aunbudsgivare bér erbjuda plattform for intrandt som kundunik tjénsteleverans.

4.2.18. Kompetens inom plattform for intranit

Fér att styrka att anbudsgivaren har kompetens géllande angiven programvara ska
anbuds 'givéren redovisa tva konsulter som kan utfora konsulttjénsten Projeltledning, tvi
konsulter som kan utfora konsulttjinsten Systemutveckling, en konsult som kan utfora
konsulttj4nsten Systemutveckling med fokus p4 integration samt en konsult som kan

utfora konsuittjansten Test av angiven programvara i kravet Plattform for intranit med
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Sppen killkodslicens. Minst en av konsulterna som kan utfira konsulttjénsten
Systemutveckling ska dessutom ha kompetens och erfarenhet av Web Content
Accessibility Guidelines (WCAG). {...] Kravet verifieras genom att anbudsgivaren
beskriver ett uppdrag som namt_lgiven konsult genomfbrt och som innefattar

projektledning, systemutveckling samt test av angiven programvara.

Dustin anser att bolaget uppfyller kravet i punkt 4.2.18 i forfragnings-
underlaget och anfér i huvudsak foljande. Dustin har for konsultérna nr 1-5
redovisat kompetens inom den programvara som angetts i punkt 4.2.17,
Plattform for intrandt som kundunik tjénsteleverans, och for konsult nr 6
1'110ﬁ1 den programvara som angetts i punkt 4.2.16, Plattform. fr intranét
med 8ppen killlkodslicens. Detta &r precis vad som kréivs enligt kravets
ordalydelse och syfte. Begransningen till kompetens inom just angiven |
programvara i kravet Plattform for intrandt med dppen kdllkodslicens 1
punkt 4.2.18 finns endast angiven i slutet av upprékningen av de
efterfrigade konsulterna avseende konsulttjénsten Test. For Svriga
konsulter finns ingen sddan begrtinsning angiven, utan hér efterfrigas
endast kompetens avseende plattform for intranit generellt, dvs. inom
antingen den pro granli/ara som angetts i punkt 4.2.16 eller inom den

" programvara som angetts i punkt 4.2.17. Det ska vidare noteras att kravet
har rubriken "Kompetens inom plattform for intranst”. Aven av kravets
rubrik framgér sdledes att kravet avser kompetens inom plattform for
‘intranét geherellt, och inte specifikt kompetens inom plattform for intranat
med Sppén killkodslicens. Detta framgér &ven av det angivna syfiet med
kravet, vilket beskrivs enligt foljande: ”Fér att styrka att anbuds_ givaien har
kompetens géllande angiven programvara ska anBudsgivare'n redovisa...”.
Syftet med kravet 4r sdledes att anbudsgivaren generellt ska styrka sin
kompetens inom den pro gramx}ara for plattform for intranét som
angetts 1 anbudet, inte att styrka kompetens inom just angiven programvara
i kravet Plattform for intran#t med Sppen kéllkodslicens. Det ska dven

noteras att alla andra krav i upphandlingen rérande konsultkompetens inom
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programvara tillater att konsultkompetens for den proprietéra eller den

Oppna programvaran redovisas. Kammarkollegiets svar 1 Fragor och Svar

 innebéir en vésentlig fSréndring av kravet i punkt 4.2.18 sasom det &r
angivet i forfragningsunderlaget, och #r ddrmed otillatet enligt LOU.
Kammarkollegiets svar kan séledes inte tillmétas nadgon betydelse vid

provningen av huruvida kravet i punkt 4.2.18 &r uppfyllt.

Kammarkollegiet har anfort att man i forfragningsunderlaget tydligt och
transparent har beskrivit hur utvérderingen ska ga till och vad som skulle
tillmitas betydelse i utvirderingen. Bolaget har inte angett efterfragad -
information hénfort till ett utvirderingskriterium och har ratteligen inte

erhallit podng.
Forvaltningsrdttens bedomning

Ordalydelsen i punkt 4.2.18 ger stéd for Kammarkollegiets instéllning att
kravet #r kopplat till kravet i punkt 4.2.16 *Plattform £or intranét med
dppen killkodslicens” och syftar till att sékerstélla anbudsgivarens
kompetens inom den av anbudsgivaren erbjudna programvaran.
Visserligen skulle rubriken till punkt 4.2.18 kunna gora att kravet kan
tolkas i)é det sdtt Dustin gor géllande. De eventuella otydligheter som
kravets utformning innebér har emellertid fortydligats genom friga 18 i
“Frigor och svar”, som utgdér en del av upphandlingsunderlaget.
Kammarkollegiet har i svaret angett att punkt 4.2.18 kréver att angivna
konsulter ska ha kompetens inom just den programvara som anbudsgivaren
anger i kravet 4.2.16, “Plattform for intranét med Sppen kéllkodslicens”.
Fﬁrvaltniﬁgsréitten anser darfSr att det framgatt tydligt for anbuds givarna
att kravet i punkt 4.2.18 ska tolkas pé det sétt som Kammarkollegiet gbr
gillande. Vidare anser forvaltningsrétten att Kammarkollegiets svar pa

fraga nr 18 inte foréndrar kravet i punkt 4.2,18.
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Det &r ostridigt i mélet att Dustin inte redovisat kompetens for konsulterna
1-5 inom den programvara som angetts i punkt 4.2.16, Kravet i punkt
4.2.16 #r ett skall-krav. Kammarkollegiet har mot denna bakgrund

rétteligen uteslutit bolagets anbud frén utvirderingen.
Proportionalitetsprincipen och likabehandlingsprincipen

Dustin har vidare anfort att Kammarkollegiets tolkning av kravet i punkt
4.2.16 skulle strida mot proportionalitetsprincipen och likaﬁehandlings-
principen. Dustin har anfért bl.a. foljande. Det finns inte ndgon skillnad i
konsultkompetens fir ppen programvara jimfort med konsultkompetens
for proprietér programvara som kan réttfirdiga att samtliga konsulter ska
ha kompetens avseende just Sppen programvara for intranit (férutom f6r
konsultjéansten Test). Nér det géller projektledare spelar det uppenbarligen -
ingen roll om konsulten bar kompetens inom Sppen eller proprietér
programvara. Vidare sd motsvarar ett sddant krav inte forhallandena pa
marknaden, da proprietér programvara stér for Bver 80 procent av
marknaden for programvara inom plattform for intranét, Det finns inget
sakligt skl for att uppstélla det krav Kammarkollegiet .gﬁr gillande. Ett
sddant krav innebéir att hogre krav stélls dn vad som &r affirsméssigt
motiverat och utgér dessutom en betydande begrénsning for _
anbudsgivarna. Det ska hérvid noteras att hela 4 anbudsgivare av totalt 13
diskvalificerades i upphandlingen just for ait de inte ansdgs uppfylla kravet
i punkten 4.2.18 sdsom kravet tolkats av Kammarkollegiet. Dértill kommer .
att det krav Kammarkollegiet g6r géillande gynnar anbudsgivare med
épecialistkompetens inom programvara med Sppen kéllkod i f0rhéilande

till anbudsgivare med specialistkompetens inom proprietér programvara

utan att nigot sakligt skl for detta finns.
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Forvaltningsrattens bedomning

Likabehandlingsprincipen innebér att upphandlande myndighet ska
behandla leveranttrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt.
Proportionalitetsprincipen innebér att den upphandlande myndigheten inte
far stdlla storre krav pa leverantdren in vad som behvs och vad sori far
anses vara #ndamalsenligt f6r den aktuella upphandlingen, Kraven ska ha
ett naturligt samband med och std 1 proportion till det behov som ska

téickas.

Det stir den upphandlande myndigheten fritt att sjalv vélja upphandlings-
foreméal och formulera forfrdgningsunderlaget pé det sétt som &r 14mpligast
utifrén det behov upphandlingen syfiar till att tillgodose. Det framgar av
forfrégningsunderlaget att Kammarkollegiet bl.a. upphandlar programvaror
med Sppen killkodslicens (en tjénst som ér godkénd av Open Source
Initiative). Forvaltningsrétten anser inte att det framkommit att
Kammarkollegiets beslut att upphandia en plattform for intranét med
oppen kéllkodslicens 1 sig stér i strid med proportionalitetsprincipen eller
likabehandlingsprincipen. Inte heller att Kammarkollegiet utifran valet att
upphandla 8ppen kéillkodslicens uppstéller ett krav pa konsultkompetens
for denna typ av programvara kan anses vara oproportionerligt eller i strid
med likabehandlingsprincipen. Vad Dustin anfort om forhéllandena pé

marknaden for programvaror och i 8vrigt medf6r ingen annan bedémning.

Anbuden frin Softronic AB, Redpill Linpro AB, MSC Open Source
AB och Crayon AB

Dustin har gjort giillande att anbuden fran Softronic AB, Redpill Linpro
AB, MSC Open Source AB och Crayon AB inte uppfyller skallkrav i

upphandlingen och riitteligen borde ha férkastats av Kammarkollegiet.
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Kammarkollegiet har anfort att de anbudsgivare som bolaget riktar sin
talan mot uppfyller samtliga stéllda obligatoriska krav och att de
anbudsgivare som har tilldelats mervérde i form av péﬁng bar angett

efterfrigad information och ritteligen tilldelats poéng.

Mot bakgrund av forvaltningsréttens Bedi)'mning att Dustins anbud
ritteligen uteslutits har Dustin inte kunnat lida skada av eventuella fel i

utviirderingen av Gvriga anbudsgivares anbud. Det finns dérfor ingen

anledning for forvaltningsritten att préva om utvirderingen av dessa anbud -

skett i strid med L.OU. Négot sl%éil for ingripande enligt LOU foreligger

saledes inte.
HUR MAN OVERKLAGAR -

Detia avgirande kan 6verklagas, Information om hur man Gverklagar finngs

i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU)

L O

Karl Lundberg

Radman

Jﬁlia Nyberg har foredragit méalet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga fotvaltningsrittens beshut
ska skriva till Kamimartitten i Stockholm.
Skeivelsen ska dock skickas eller limnas till
fiirvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit iu dll
forvaltuingstitten inom tre veckor frin den
dag d3 klaganden fick del av beslutet. Om

" beshutet har meddelats vid en munlig

férhandling, eller detvid en sidan férhandling
hat angetts niit beslutet kommer att meddelas,
ska dock &verklagandet ha koromit in inom tre
veckot frin den dag domstolens beshut
meddelades. Tiden fét dvetklagandet for
offentlg part riknas frin den dag beshutet
meddelades,

Om sista dagen 51 dverklagandet infaller pd
161dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton rdcker det att skﬁvdsen
kommet in nista vardag..

Por att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kamamarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar

provaingstillstind om
1. det finas anledning att betvivla
tiktigheten av det slut som

f6tvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att beddma riktigheten av
det slut som forvaltningstitten har

. kommit til,

3. detir av vikt for ledning av
sittstillimpningen-att dverdagandet

' prdvas av hogre ritt, eller

4. detannats finns syonerliga skl att pr&va
Sverklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dicfor
viktigt att det klart och tydligt ﬂa.mgﬁx av

verklagandet till kammarritten vatfor man
anser. att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska innehaila
Klagandens petson-/organisationsnuromer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och

_ telefonnummer il Klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eveatuell annan adress
dir klaganden kan nis fr delgivning, Om
dessa uppgifter har imnats tidigare i malet —
och om de fortfarande iir aktuella —behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, telefonnummmer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummet anges. Om nigon
petson: eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dr6jsmil anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som éverklagas med

uppgift om forvaltningstittens namm,
milnumtner samt dagen £6r beshutet,

3. de skil som Klaganden anger till st5d £6t en
begiitan om prévningstillstind,

" 4. den indting av forvaltningsrittens

dom/ beshit som klaganden vill 3 il stand,

5. de bevis som klaganden vill Zbesopa och_vad
han/hon vill styrka tmed vatje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaliningsritten framgit av
domen/beshatet.

I mil om verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagea (2007: 1092)
om upphandling inom omridena vatten, ene:cg:t,
transporter och posttjinster fir avtal slntas innan
tiden f6r vetklagande av riittens dom eller
beslat hat 16pt ut. T de flesta fall fir avtal shatas
nit tio dagar har ghtt frin det att ritten avgjort

‘milet eller upphivt ett intetimistiskt beshat. T,
_ vissa fall fir avtal shatas omedelbart. Fit

overklagande av fittens avgérande fir inte
ptovas sedan avtal har slutits, Fullstindig
information finns i 16 kapitleti de ovan z.ngivna
lagama :

Behover Ni fler upplysningat om hut man
dverklagar kan Nivinda Brtill -
forvaltningsritien.

www.domstol.se







