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YRKANDEN M.M.

Ljungby kommun har genomfort en upphandling av elektroniska informat-
ionstavlor med bérare. Genom tilldelningsbeslut den 5 mars 2012 antogs
ProShop Europé som leverantor.

Noxab i Malmd AB (Noxab) anstker om §verprévning och yrkar att upp-

handlingen ska goras om eftersom upphandlingsformen &r fel och strider

mot LOU.
Focus Electronic Aktiebolag (Focus) ansker om éverprovning och yrkar
att upphandlingen ska rittas s att ProShop Europé inte ska fa delta och

Focus Electronics anbud ska utviirderas.

Ljungby kommun (kommunen) yrkar att bada anskningarna om Gver-

provning ska avslés.
SKALEN FOR AVGORANDET

Noxabs ansokan om dverprévning

Noxab anfor i huvudsak féljande. Kommunen har valt en entreprenadform
som strider mot LOU. Upphandlingen &r inte en entreprenad utan inkdp av
en vara. Ett kontrakt ska behandlas som ett tjinstekontrakt &ven om det
omfattar monterings- och installationsarbeten avseende varorna, om vérdet
av arbetet #ir mindre #n virdet av varorna. Kostnaderna som &r kopplade
till monteringen av skyltar utgér endast cirka fem till tio procent av total-
priset i aktuell upphandling. Summan av arbetena som inrdknas som entre-
prenadarbeten #r inte i nirheten av de mer &n 250 000 kr som krévs for att
det ska kunna anses vara en entreprenad. Eftersom det ror sig om en upp-

handling av ett varukontrakt hiinvisar kommunen till fel upphandlingsftre-
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skrifter. Stillda miljokrav &r inte tillimpliga i upphandlingen och uppgif-
terna i dokumenten #r forvirrande och motsigelsefulla. Noxab har lidit
skada eftersom de inte kunde 1dmna anbud i upphandlingen, de &r konsult i
branschen och hade limnat anbud om kommunen hade anvént ritt upp-

handlingsform och foreskrifter i forfragningsunderlaget.

' Kommunen anfor i huvudsak foljande. I upphandlingen ingér fSrutom
sjilva LED-tavlorna uppforande av bérare. I forfrdgningsunderlaget stélls
hoga krav pa skyltbirare och kommunen beddmer att ingen anbudsgivare
kan anviinda sig av en pd marknaden forekommande standardprodukt for
dessa. Till detta kommer kostnaden fér montage av skyltbérare med an-
passning till befintligt fundament, kostnader for kranbilar, vigavstingning,
dokumentation, testning, utbildning, elsiikerhet, montage, projektledning,
platsbesék m.m. Dessutom ingér i den femariga garantitid som begirs for
LED-tavlorna underhéll, reparation och service, telefonsupport samt re-
servdelar. Aven om forvaltningsritten skulle finna att Ljungby kommun
har valt en felaktig kontraktsform saknas skil att ingripa pa denna grund.
Det foreligger inte hinder enligt LOU for att anvénda sig av AMA AF 07
eller AB 04 eller att stiilla krav pa miljoledningssystem. Noxab har inte
ldmnat anbud i upphandlingen eller visar nagon intention pé att limna an-

bud och kan saledes inte anses ha lidit ndgon skada.
Forvaltningsritten gor fljande bedomning.

I mélet 4r inledningsvis friga om féremalet for den aktuella upphandlingen

ir ett varukontrakt eller ett byggentreprenadkontrakt.

Kommunen har genomfort den aktuella upphandlingen som en upphand-
ling av en byggentreprenad med tillimpning av ett forenklat upphandlings-
forfarande. Enligt inbjudan till anbudsgivning omfattar upphandlingen tva

stycken LED-tavlor och birare. De fundament som finns pé platsen ska
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ateranvindas. I punkt 1.4.2 i forfragningsunderlaget anges att entreprena-
den omfattar leverans, montage och inkoppling av skyltar, leverans av ba-

rare och uppfyllande av krav och villkor enligt kravspecifikationen.

Med varukontrakt avses enligt 2 kap. 21 § forsta stycket LOU ett kontrakt
som giller kdp, leasing, hyra eller hyrkSp av varor under forutsittning att
kontraktet inte ska anses utgdra ett byggentreprenadkontrakt. Ett kontrakt
skall behandlas som ett varukontrakt #ven om det omfattar monterings- och
installationsarbeten avseende varorna, om virdet av arbetena dr mindre 4n

virdet av varorna.

Med byggentreprenadkontrakt avses enligt 2 kap. 3 ’§ LOU kontrakt som
avser utforande eller bade projektering och utférande av arbete som &r hén-
forligt till en verksamhet som anges i bilaga 1 eller som medfor att ett
byggnadsverk realiseras, oavsett hur kontraktet utformas, enligt krav som
stills upp av den upphandlande myndigheten. Med byggnadsverk avses det
samlade resultatet av bygg- och anliggningsarbeten, om resultatet sjélv-

stindigt kan fullgéra en teknisk eller ekonomisk funktion.

Grinsdragningen av dessa tva typer av kontrakt far avgoras utifran vad
som &r det 6verordhade inslaget i upphandlingen. Forvaltningsrittens kon-
staterar att huvudfSremalet dr de tvd LED-tavlorna. Nagot sddant foremal,
eller installering eller montering av sadana, finns inte med i upprikningen
av byggentreprenader i bilaga 1 till LOU. De &r inte heller byggnadsverk.
Upphandlingen avser dédrmed inte ett byggentreprenadkontrakt, trots att

byggtjdnster av viss omfattning omfattas, utan ett varukontrakt.

Friga #r direfter om Noxab har lidit skada pa grund av att upphandlingen

har genomforts i fel form.
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Kommunen har anfort att Noxab inte har 1imnat ndgot anbud i upphand-
lingen eller uppvisat ndgon intention att gora det och att de dérfor inte kan
séigas ha lidit skada. Noxab har invént att de 4r konsulter i branschen och
skulle ha limnat anbud om inte kommunen valt fel upphandlingsform och

foreskrifter i forfragningsunderlaget.

Forvaltningsritten finner inte skiil att betvivla Noxabs uppgifter att man
har haft for avsikt att limna in ett anbud och det gér inte att bedoma hur ett
sddant anbud hade stétt sig i konkurrens med andra. Det forhdllandet att
bolaget inte limnat ett anbud nér kommunen valt fel upphandlingsform
utesluter vid dessa férhéllanden inte att bolaget har lidit eller i vart fall kan
komma att lida skada. D4 felaktigheten har paverkat det konkurrensuppso-
kande skedet av upphandlingen ska ansékan bifallas pé sa sitt att upphand-

lingen ska gdras om.

Focus ansékan om §verprévning

Focus anfor i huvudsak foljande. I tilldelningsbeslutet framgér att Focus
anbud inte har beaktats eftersom det Sverskrider kommunens budget. Att
budgeten inte ska &verskridas #r inte formulerat som ett skallkrav i anbuds-
forfragan. Likabehandlingsprincipen har inte foljts. Trots att de har upp-
fyllt alla skallkrav och skulle ha haft det ekonomiskt mest fordelaktiga an-
budet har de inte tilldelats kontraktet. ProShop Europés anbud uppfyller
inte skallkraven da kvalitetsansvarig och miljdansvarig saknas och den av

dem offererade kamerans uppldsning inte &r i enlighet med forfragan.

Kommunen anfor i huvudsak foljande. I anbudsforfragan star det klart ut-
tryckt att ifall inget anbud under en miljon kronor inkommer sé kommer
upphandlingen att avbrytas. Hade Ljungby kommun utvérderat Focus an-
bud hade #énd4 inte de kommit ifrdga som leverant6r di ProShop Europé

hade ligre utvirderingspris och anbudspris. Focus har inte lidit eller kom-
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mer att lida skada da Ljungby kommun hade avbrutit upphandlingen vid

anbudspris §ver en miljon.

Det aktuella villkoret aterfinns i Allmin orientering i punkt 1.2.1 i forfrig-
ningsunderlaget och lyder ”’I Ljungby kommuns budget finns 1 mkr avsatta
for informationstavlorna. Om inget anbud hamnar under denna summa

kommer upphandlingen att avbrytas.”.

Forvaltningsritten konstaterar att den aktuella skrivningen inte r utformad
som ett skallkrav. Det faktum att Focus limnade ett anbud med ett pris
dverstigande en miljon kronor borde ddrfor inte ha medfort att deras anbud
forkastades. Det har 8 andra sidan klart framgatt av underlaget att iven om
en ensam anbudsgivare stir kvar med ett anbud som uppgér till mer &n en
miljon kronor kommer kommunen att avbryta upphandlingen. Vid dessa
forhallanden kan Focus inte anses ha lidit skada av den felaktiga diskvali-

ficeringen. Focus ansSkan om dverprévning ska dérfor avslas.

Oavsett hur bolagets yrkanden har utformats har forvaltningsritten att vilja
mellan att upphandlingen ska goras om eller rittas (jfr RA 2005 ref. 47).
Eftersom forvaltningsritten i mal 952-12, se ovan, beslutat att upphand-
lingen ska goras om finns dessutom ingen reell méjlighet att samtidigt for-

ordna om rittelse i upphandlingen.

Sammanfattningsvis har det i den aktuella upphandlingen férekommit sad-
ana brister att det finns grund for ingripande enligt LOU. Férvaltningsrét-
~ ten forordnar ddrfor att upphandlingen ska goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D/LOU)

Goran Lundahl
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Jonkoping, Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
térvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar
provningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
férekommer tll dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr didrfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nés for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
miélnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill i till stand,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmal anmila
andringen till kammarritten. ‘

I mal om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden f6r

overklagande av rittens dom eller beslut har

16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nér tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna Jagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU



