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BAKGRUND

Sala kommun (nedan kommunen) genomfér en upphandling avseende lo-
kalvérd omrade 2. I tilldelningsbeslutet av den 23 september 2011 anges
bland annat foljande. Efter begéran om fortydligande har anbudsgivare nr
sex (MIAB AB, forkortat bolaget) inkommit med uppgift om att limnade
priser har varit villkorade av tilldelning i samtliga grupper. Eftersom an-
budsgivaren har villkorat sitt anbud har det forkastats och ddrmed inte kva-

lificerats till utvérdering.

YRKANDEN
Bolaget anstker om Gverprévning av upphandlingen och yrkar att den ska
goras om eller slutforas forst nér réttelse har skett, som det far forstas, pa

sa sitt att bolaget kvalificeras till utvardering.

Kommunen bestrider bolagets talan.

GRUNDER

Bolaget

Bolaget anf6r bland annat f6ljande. Den 14 september 2011 erh61l bolaget
foljande fragestéllning fran upphandlaren: ”Ni har generellt i ert anbud
redovisat kostnader per grupp som vi beddmer vara orimligt l1dga. Dessut-
om bedémer vi redovisade avverkningsgrader som orimligt htga. Vi vill
att ni ser over ert anbud och bekréftar huruvida ni stér fast vid de av er of-
fererade priserna eller ¢j.” Bolaget svarade enligt f6ljande. *Ja, vi bekriftar
offererat anbud. Priset &4r baserat pa att vi far hela entreprenaden inom om-
rade 2.” Bolaget har svarat att det bekréftar sitt anbud. Nagra villkor for
lamnade priser har inte framf6rts. Kommunens pastdende om orimligt 14ga
kostnader per grupp och orimligt hoga avverkningskostnader tolkade bola-
get som att upphandlaren 6nskade en forklaring pa hur bolaget hade kom-
mit fram till kostnadsnivan samt angivna avverkningsgrader. Bolaget sva-

rade att priset &r baserat pa att det far hela entreprenaden. Upphandlaren
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har pa ett felaktigt sétt anfort att bolaget har villkorat priser och att antal
omréaden for dessa ska vara gillande. Utifran en jimforelse med antagen
anbudsgivares priser f6r grupp 1 — 4 anser bolaget att upphandlaren pa ett
felaktigt har bedémt dess prisbild som orimligt lag. Bolagets totala prisbild
dr ca fem procent under antagen entreprendr, vilket inte kan anses som

orimligt.

Kommunen

Kommunen anfor bland annat féljande. Bolagets svar pad kommunens fraga
har kommunen tolkat som att redovisade priser har varit villkorade av att
bolaget skulle vinna hela entreprenaden, dvs. samtliga fyra grupper inom
omrade 2. Vid utvirderingen visade det sig att anbudsgivaren inte var ak-
tuell for tilldelning av samtliga i upphandlingen ingéende grupper. Upp-
handlingsférfarandet 6ppen upphandling ger inget utrymme for den upp-
handlande myndigheten till férhandling med anbudsgivare. Kommunen
anser inte heller att komplettering i form av helt nya anbudspriser skulle
vara tillatna med hinsyn till 9 kap. 8 § LOU. Kommunen understryker att
bolaget har uteslutits pa grund av att det har villkorat sitt anbud och inte pa

grund av att anbudet har varit orimligt lagt.

DOMSKAL
Tillimpliga bestiimmelser

I 1 kap. 9 § LOU stadgas foljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverant6rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande s#tt samt
genomf6ra upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare
principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

I 16 kap. 1 § LOU, i dess lydelse fore den 1 november 2011, stadgas f51-
jande. En leverant6r som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida ska-
da far i en framstéllning till allmén forvaltningsdomstol anstka om &tgéird
enligt 5 eller 15 § (anstkan om §verprévning).

[ 16 kap. 5 § LOU, i dess lydelse fore den 1 november 2011, stadgas f61-
jande. Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggan-
de principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och
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detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas
forst sedan réttelse har gjorts.

Forvaltningsrittens bedémning

En forutsdttning for att forvaltningsrétten ska besluta om atgérder enligt
LOU é&r att den upphandlande enheten har brutit mot ndgon bestdmmelse i
eller mot ndgon av de principer som bér upp lagstifiningen. For att en upp-
handling ska uppfylla gemenskapsrittens krav pa likabehandling ska leve-
rantérer och de produkter som erbjuds behandlas lika. De forfaranden som
anvénds av den upphandlande myndigheten ska tillimpas p& samma sétt
mot alla leverantdrer som deltar i en upphandling. Fér att en upphandling
enligt LOU ska uppfylla gemenskapsréttens krav pa transparens ska den
vara forutsebar och Oppen vilket innebér bland annat att kraven i forfrag-

ningsunderlaget méaste upprétthéllas.

Bolagets anbud har forkastats d& kommunen har bedémt att det avseende
offererat pris innehaller villkor som inte kan accepteras mot bakgrund av

forfragningsunderlaget.

I kommunens forfragningsunderlag (punkt F 0.21 i de administrativa fore-
skrifterna) anges bland annat f6ljande. Forfragan omfattar 30 objekt vilka
ar uppdelade i fyra grupper. Anbudsgivarna kan l&mna anbud pé en eller
flera grupper. Varje grupp utvérderas separat och kontrakt kommer att

skrivas for varje grupp.”

Bolaget har angett att offererade priser dr baserat pé att det f&r hela entre-
prenaden. Bolaget gor géllande att det inte innebér att det har ldmnat vill-

kor for offererade priser.

Forvaltningsritten konstaterar att den aktuella upphandlingen avser en ent-

reprenad dér kontrakt kommer att skrivas for olika grupper i entreprena-
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den. Det méste forstds pé sa siit att flera olika anbudsgivare kan vinna oli-
ka delar av upphandlingen. Det betyder ddrmed att offererade priser inte
kan baseras pa att anbudsgivaren far hela entreprenaden. Priserna méste
istdllet grundas pa vardera gruppen. Trots att detta inte uttalas direkt i f61-
fragningsunderlaget kan aktuell punkt i underlaget inte forstas p& annat
sitt. Av forfragningsunderlaget far séledes anses framgé att offererade pri-

ser inte kan villkoras med att anbudsgivaren far hela entreprenaden.

Enligt forvaltningsrittens bedémning &r bolagets anbud, pa grund av att
dess priser anges vara baserade pé att det far hela entreprenaden, behéftat
med ett sddant villkor som inte &r forenligt med forfradgningsunderlaget.
Kraven i forfragningsunderlaget méaste upprétthéllas och ett anbud som inte
tillgodoser den upphandlande myndighetens krav maste ldggas &t sidan. Att
ta med bolagets anbud i utvirderingen skulle inte vara forenligt med kravet
pa likabehandling av leverant6rerna i upphandlingen. Kommunen har dér-
for haft fog for sitt beslut att forkasta bolagets anbud vid utvérderingen av

anbuden. Bolagets anstkan om 6verprévning ska dérfor avslés.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 A)
- @ )
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Malet har handlagts av Linnea Aman.



HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammarratten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in #ll
forvaltningsritten inom tre veckor fran den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for ovetklagandet f61 offentligpart riknas
emellertid frdn den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6éverklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in néista
vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammartitten ldmnar
provaingstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
ovetklagandet provas, anledning
forekommer till Andring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att prova Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningstittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalia

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadtess och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i méalet.
Om nédgon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd f6r
begiran om prévningstillstind,

5. den andring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
torvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnuminer.

Om néigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
dndringen till kammarritten.

I mal om &verprovaing enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellex
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energl, transporter och
posttjinster far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphiévt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstidndig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6vetklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1A LOU



