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BAKGRUND

Arbetsformedlingen genomfor, med forenklat férfarande enligt LOU, en
ramavtalsupphandling av Aktiviteter inom jobb- och utvecklingsgarantin
samt jobbgarantin fér ungdomar 2011, Af-2010/1748-92. Forfragningsun-
derlaget omfattar 68 orter och for varje ort genomfors en upphandling. Av
justerat tilldelningsmeddelade den 15 augusti 2011 framgér att AcadeMedia
Eductus AB:s anbud, som avser 30 upphandlingar/orter, inte kvalificerat sig

till utvérdering.

Forvaltningsritten har den 15 september 2011 beslutat att avsld AcadeMedia
Eductus AB:s yrkande om att férléingd avtalsspérr dven ska omfatta de upp-

handlingar/orter ddr AcadeMedia Eductus AB inte &r anbudsgivare.

YRKANDEN M.M.

AcadeMedia Eductus AB (Eductus) yrkar i forsta hand att forvaltningsrét-
ten ska forordna om rittelse pa sa vis att anbudet frdn Eductus tas upp till
utvérdering och i andra hand att upphandlingen ska géras om. Till stéd for
talan anfors bl.a. foljande. Arbetsformedlingen har felaktigt ansett att Educ-
tus inte uppfyllt samtliga skall-krav. Eductus har i sitt anbud redogjort fér pa
vilket sitt angivna samordnare uppfyller Arbetsformedlingens krav pa kom-
petens och erfarenhet. Vid en jamforelse mellan anbudet frdn Eductus och
andra anbudsgivare vars anbud antagits kan ocksa konstateras att Eductus
uppfyllt det stédllda skall-kravet. Flera av dessa anbud uppvisar liknande
eller till och med mer allvarliga brister &n de som pastés finnas i Eductus
anbud.

Skulle forvaltningsritten finna att Arbetsformedlingen haft rétt i att anbudet
fran Eductus ska uteslutas, anser Eductus att férfragningsunderlaget brister

vad giller forutsigbarhet och transparens pé ett sétt som strider mot de
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grundldggande principerna for offentlig upphandling i 1 kap. 9 § LOU. Ar-
betsformedlingen har inte uppstéllt krav pa ingivande av CV eller liknande
och det finns ingenting i férfrdgningsunderlaget som hindrar att anbudsgiva-
ren ldmnar en sammantagen bedémning avseende sina offererade samordna-
re. For det fall Arbetsférmedlingen velat ha separata beskrivningar for varje

samordnare skulle detta ha uttryckts i forfrdgningsunderlaget.

Forutom att det av Arbetsformedlingen utformade forfragningsunderlaget
inte varit tillrickligt tydligt har Arbetsformedlingen agerat i strid med prin-
cipen om likabehandling da anbudet frén Eductus uteslutits. I det justerade
tilldelningsbeslutet frén den 15 augusti 2011 har Arbetsformedlingen enbart
gjort en fornyad bedémning av anbudet frén Eductus. Rétteligen borde en
fornyad genomgéang av samtliga kvarvarande anbud gjorts for att likabe-
handlingsprincipen ska anses vara tillgodosedd. Genom att enbart gora en
ny bedémning av anbudet fran Eductus, trots att andra anbud bevisligen
uppvisar storre brister, har Arbetsformedlingen pé ett tydligt sétt agerat i
strid med principen om likabehandlig. Med anledning av det anforda fore-
ligger skil for forvaltningsrétten att forordna att upphandlingen ska goéras

om.

Arbetsférmedlingen bestrider bifall till ansékan om Sverprévning. Till
stod for sin talan anfors bl.a. foljande. Arbetsformedlingen har gjort en
riktig beddmning som inte strider mot reglerna i LOU. Eductus anbud for-
kastades eftersom det inte uppfyller skall-kravet avseende information som
visar att samordnaren har den erfarenhet som efterfragats. Forfrdgningsun-
derlaget har inte varit oklart p4 denna punkt. Eductus presenterar i sitt an-
bud en enda gemensam och generell beskrivning for samtliga offererade
samordnare. Arbetsformedlingen efterfragar uttryckligen information som
visar att samordnaren har den erfarenhet som efterfrdgas. Mot bakgrund av
det aktuella skall-kravets lydelse samt det faktum att anbuden utvérderas

per leveransort/upphandling &r det uppenbart att en individuell beskrivning
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av respektive samordnares erfarenhet krdvs. Forvaltningsritten i Stock-

holm har i mal nr 2529-11 och 2530-11 gjort samma beddmning.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

1 kap. 9 § LOU har foljande lydelse. Upphandlande myndigheter skall be-
handla leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare
principerna om 6msesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

[ 16 kap. 5 § L.OU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon annan
bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverant6ren lidit eller
kan komma att lida skada, skall rétten besluta att upphandlingen skall goras
om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning
Forvaltningsrittens provning utgér en kontroll av om det finns skl att vid-

ta sddana atgérder som anges i 16 kap 5 § LOU.

Upphandlingsprocessen ska kénnetecknas av forutsebarhet. Forfragnings-
underlaget ska vara formulerat pa ett sddant sitt att alla rimligt informerade
och normalt omsorgsfulla anbudsgivare kan tolka kriterierna pa samma

sétt.

I forfragningsunderlaget under punkt 3.7 Samordnare informeras om att en
samordnare — som leverantdren skall ha — kan ansvara f6r maximalt tio
medarbetare (200 deltagare, se kap 3.5). Det anges att anbudet skall inne-
hélla information om vem eller vilka som &r samordnare och som visar att
samordnaren har den erfarenhet som efterfragas. Fragan "Uppfyller an-
budsgivaren ovanstdende skall-krav genom sin beskrivning” ska besvaras

med ja eller nej.
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I punkt 3.6 Personella resurser och kompetenskrav anges bl.a. att anbuds-
givaren skall ha tillgéng till personalresurser som uppfyller nedan angivna
kompetenskrav och att arbetsférmedlingen inte efterfragar namn och
CV/meritforteckning forrén infor avtalstecknande. Kravet nér det géller
efterfragad erfarenhet for samordnaren &r att den ska visas, pé vilket sitt
anges inte ndrmare. Det innebdr att anbudsgivaren har stort utrymme att
beskriva och marknadsf6ra sin tjdnst pa ett kreativt, fritt och i konkurrens-

hinseende adekvat sitt.

Forvaltningsritten finner att forfrigningsunderlaget avseende punkt 3.7
Samordnare &r tillrdckligt tydligt och forutsebart. Det har inte, genom Educ-
tus argumentation, framkommit att Arbetsférmedlingen vid sin bedémning i
kvalificeringsfasen har frangatt vad som angetts i forfragningsunderlaget
avseende krav pa visad erfarenhet ndr det gdller samordnare. Upphandlande
myndighet dr fri att sjdlv bestdmma foremaélet for upphandlingen, kvalitets-
nivéer, prestanda m.m. som ska gélla for upphandlingen s ldnge det sker
inom ramen for gemenskapsritten. Arbetsférmedlingen har haft grund for
att forkasta Eductus anbud. Eductus, som konstaterats inte uppfylla uppstillt
skall-krav, kan ddrmed inte anses ha lidit skada och bolagets anstkan kan
dérfor inte vinna bifall. Mot den bakgrunden finner férvaltningsritten inte
skél att préva Eductus ¢vriga invdndningar mot upphandlingen. Skl {or

ingripande enligt LOU saknas och anstkan om 8verprdvning ska avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

Maria Ek Oldsj6

Radman

Foredragande har varit Nils Réby
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens be-
slut ska skriva tll Kammarratten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller lamnas
till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalin
ingsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for over-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for éverklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nasta vardag.

>

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det dr av vikt for ledning av rdttstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skl att prova éverklagandet.

Om provaingstillstand inte meddelas stdr fo1-
valtningsrittens beslut fast. Det ar dirfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av 6verkla-
gandet till kammarritten varfér man anser att
provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. den klagandes naman, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

[SS)

det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for

begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens beslut

som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrit-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol. se



