FORVALTNINGSRATTEN DOM
1 STOCKHOLM 2016-10-04

Meddelad i Stockholm

Avdelning 33

SOKANDE

Sodexo AB, 556232-7873
Box 47620

117 94 Stockholm

Ombud: Chefsjurist Erik Made
Adress som ovan.

MOTPART
Stockholms stad
Stadshuset

105 35 Stockholm

Ombud: Stadsadvokat Gustaf Swedlund
Stadsadvokat Jenny Segervall

Stadsledningskontoret

Juridiska avdelningen

105 35 Stockholm

SAKEN
Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansckan.

Sida 1 (16)

Mal nr
12803-16
ONKURRENSVERKET ]
200 004
Avd
Dnr
KSnr _ Altbit

Dok.Id 763586

Postadress Bestlksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mandag—fredag

115 76 Stockholm E-post: forvaltningsrattenistockholm@dom.se  08:00-16:30

www.domstol.se/forvaltningsratt



Sida 2

FORVALTNINGSRATTEN DOM 12803-16
ISTOCKHOLM

BAKGRUND

Stockholms stad (Staden) har genomfrt en upphandling avseende maltids-
forsérjning till Sédra Latin, Bromma gymnasium, Kungliga Svenska balett-
skolan samt EES-gymnasiet, dnr 2.4.2-085/2016. Upphandlingen genomfors
som ett forenklat forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling, LOU. I tilldelningsbeslut den 9 juni 2016 meddelade Staden att avtal
kommer att ingds med Fraiche Catering & Arrangements i Stockholm AB
(Fraiche).

YRKANDEN M.M.

Sodexo AB (Sodexo) yrkar i forsta hand att tilldelningsbeslutet ska upphé-
vas och en ny utvérdering ska goras i vilken anbudet frdn Fraiche inte ska
beaktas. I andra hand yrkas att tilldelningsbeslutet ska upphévas och en ny
utvirdering ska géras i vilka samtliga av Sodexos uppgivna kontaktpersoner
som #r angivna for platscheferna ska beaktas. Till stéd for sin talan anfor

Sodexo bl.a. foljande.

Fraiches anbud

Anbudet frin Fraiche uppfyller inte samtliga stéllda obligatoriska krav och
skulle uteslutits frin utvirderingen. Staden har genom sitt forfarande brutit
mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU, sasom principerna om
likabehandling och transparens. I punkten 3.4.2 i forfrAgningsunderlaget
anges att anbudsgivaren ska ha dokumenterad kompetens, resurser och erfa-
renhet. For att styrka detta stills ett antal krav pa leverantorens tidigare upp-
drag (punkt 3.4.2), platschefers tidigare uppdrag (punkt 3.4.3.1) samt kock-
ars tidigare uppdrag. I punkt 3.4.2 i forfrigningsunderlaget anges att leve-
rantren ska ha genomfort minst ett uppdrag inom maltidsforsorjning avse-
ende skolvetksamhet som ska ha inneburit "tillagning och servering av

minst 1 000 maltider pa en skola”. I punkt 3.4.3.1 i forfragningsunderlaget
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anges att tv4 namngivna platschefer ska tillhandahéllas. Namngivna plats-
chefer ska ha utfort minst ett (1) referensuppdrag vardera i rollen som plats-
chef inom maltidsforsérjning. Uppdraget ska ha inneburit tillagning och
servering av minst 1 000 maltider”. I samma punkt skriver Staden att “Be-
stillaren kan komma att kontrollera uppgifterna”. I punkt 3.4.3.3 i forfrag-
ningsunderlaget anges att namngivna kockar ska ha utfort minst ett (1) refe-
rensuppdrag var i rollen som kock inom maltidsforsotjning. Uppdraget ska
ha "inneburit tillagning och servering av minst 1 000 méltider”. I samma
punkt skriver Staden att *Bestillaren kan komma att kontrollera uppgifter-
na”.

Sodexo anser att det aktuella kravet innebér att det ska serveras minst 1 000
maltider varje dag d.v.s. till minst 1 000 individer varje dag. Staden har i
yttrande till domstolen anfbrt att det inte ur forfrigningsunderlaget gér att
utldsa att “kravet innebér att det ska serveras minst 1 000 méltider varje dag,
dvs. till minst 1 000 individer varje dag”. Staden anger varken vad de menar
inte stimmer eller vad de menar kravet faktiskt innebér. Staden skriver dock
att kravet #r uppfyllt om minst 1 000 méltider per dag serveras och det inte
4r en "ren engangsforeteelse”, samt att det far finnas dagar under aret d&
antalet serverade méltider #r firre. Dessa bada tolkningar verkar inte helt
forenliga da den forra godtar att volymen 1 000 méltider endast uppnés ett
antal ginger medan den senare endast godtar enstaka avvikelser fran
minimivolymen om 1 000 maltider per dag. Sodexo vidhller att kravet &r

tydligt och att det ska serveras minst 1 000 maltider varje dag.

Staden skriver i sitt yttrande att 1 000 maltider inte 4r samma sak som 1 000
personer eftersom det kan fSrekomma att samma person &ter vid flera
tillfillen under en och samma dag. Sodexo haller med om att for det fall en
person dter vid tva tillfillen under en och samma dag si genererar denna
person tva maltider. Bida dessa méaltider omfattas av ett uppdrags volym

och fingas ocksé upp av tallriksréikning, eftersom personen maste ta en ny
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tallrik vid tillfille nummer tv4, helt oberoende av hur mycket mat/hur stor
portion som liggs pa tallriken. Som Staden anfor i sitt yttrande kan det
férekomma att man i “gymnasiedldern” gér och &ter vid flera tillfillen
samma dag. Aven om det kan fSrekomma handlar det endast om enstaka
personer. Det bor observeras att Nya Elementar bestér av elever frén
forskoleklass till arskurs 9. I denna elevkategori férekommer inte detta

fenomen.

Sodexo anser att en portion inte 4r detsamma som en méltid. En portion &r
en mingd mat. Om man tar mycket mat bestér siledes en méltid av mer 4n
en portion. Nir det giller t.ex. gymnasieelever dr en méltid i snitt 1,2
portioner. Sodexo har framhéllit detta eftersom det innebir att ett intygande
om minst 1 000 serverade portioner inte innebér att det serveras 1 000
maltider. HFD har nyligen avgjort tvd méal (2691-15 och 555-15) dér det
konstateras att det strider mot likabehandlingsprincipen att beakta ett anbud

som brister i forhallande till ett obligatoriskt krav, oavsett kravets natur.

En anbudsgivares dberopade referensuppdrag ska séiledes ha haft en viss
omfattning. Skall-kravet #r inte att en kontaktperson ska intyga en viss om-
stindighet. Staden har enligt egen uppgift inte kontrollerat att Fraiches refe-
rensuppdrag har den efterfrdgade omfattningen. Bada referensuppdragen é&r
verksamheter for vilka Staden &r huvudman och for vilka Staden létt kunnat

kontrollera riktigheten av limnade uppgifter.

Fraiche har for uppfyllande av kraven pa leverant6rens kompetens, platsche-

fer samt kockar uppgett Nya Elementar och Sédra Latins gymnasium.

Staden uppger i punkt 4.2.1 i forfragningsunderlaget att uppdraget S6dra
Latin omfattar tillagnhing och servering av ca 900 elevmaltider och ca 60
personalmaltider per dag. Sodra Latin uppfyller ddrmed inte i upphandling-
en stillda krav pa referensuppdrag. Staden har trots detta valt att utvérdera
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anbudet frin Fraiche d4 angiven kontaktperson enligt Staden bekriftat att
Fraiches referensuppdrag uppfyller stillt krav. Kontaktpersonen Magnus
Rydevik har till Staden bekréftat att Sodra Latin har tillagning och servering
av minst 1 000 portioner per dag. Det Magnus Rydevik bekriftar 4r antal
portioner per dag och inte antal méltider per dag som #r vad kravet handlar

om.

Av Staden ingivet fakturaunderlag for S6dra Latin framgér “antal lunch”.
Staden har i yttrande angett att detta motsvarar anvénda tallrikar per dag.
For det fall Stadens nya uppgifter i yttrandet &r korrekta innebér det
samtidigt att uppgifterna i forfrigningsunderlaget om uppdragets omfattning
4r felaktiga och att for 1aga volymer har uppgivits. Detta 4r anmérkningsvért
d4 endast nuvarande leverantér, dvs. Fraiche, i s& fall kunnat rékna pé
korrekta volymer vid anbudsgivning. Volymer &r som tidigare anforts
avgorande vid prissittning av skolmat varfér man fér anta att Staden limnar
korrekta uppgifter i sina forfrégningsunderlag. Allt annat vore mycket
anmirkningsvirt. Faktum kvarstar att ndgon av de lamnade uppgifterna &r
felaktig.

Vid upphandling av skolmat &r volymen avgérande for vilket pris en leve-
rantdr kan offerera. I forfragningsunderlaget angivna volymer fér ddrfor
forutsiittas vara vil underbyggda och korrekta. Referensuppdraget S6dra
Latin uppfyller enligt Stadens egna uppgifter samt 6vriga tillgéngliga upp-
gifter inte stillda skallkrav. Kontaktpersonen har heller inte intygat att det
serveras minst 1 000 maltider per dag p& Sodra Latin. Fraiches anbud skulle
siledes ha uteslutits frin upphandlingen p4 grund av bristande uppfyllelse
av stillda obligatoriska krav.

Fraiche har #ven angett Nya Elementar som referensuppdrag. Staden har till
Nya Elementars kontaktperson stillt frigan om referensuppdraget uppfyller

stillda krav. Kontaktpersonen har svarat att ”Det stdimmer”, direkt foljt av
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upplysningen att Nya Elementar har 858 elever och 145 personal. Om anta-
let elever och personal understiger 1 000 méltider innebir det dock att det i
upphandlingen obligatoriska kravet om servering av minst 1 000 maltider
inte kan vara uppfyllt. Detsamma giller nir antalet elever och personal &r
1003 (858+145). For att uppfylla kravet vid nimnda antal elever och perso-
nal skulle det krivas en elev- och personalnérvaro om 99,7 %. Det &r néirva-
rotal som inte férekommer vilket Sodexo forutsétter 4r ostridigt. Kontakt-
personens svar kring antal elever och personal betyder att det inte gar att
siga att svaret ”Det stimmer ” innebir en bekriftelse pa att skall-kravet dr
uppfyllt. Av faktureringsunderlaget som Staden bifogat sitt yttrande framgér
en uppstillning av antalet portioner. Summeringen for 21 mars som Staden
tar som exempel ger 1 003 portioner, inte méltider som Staden skriver i sitt
yttrande. Med den omrikningstabell som giller f5r Nya Elementar innebér
detta 969 maltider. Av faktureringsunderlaget framgér att det ingen annan
dag #r fler portioner 4n den 21 mars. Tvéirtom 4r volymen ldgre ett stort
antal dagar. Fran de 969 méltiderna ska dessutom ytterligare 30 portioner
per dag dras ifran vid utvirdering av huruvida skallkravet &r uppfylit. Detta
d4 servering for Resursskolan inte sker pd Nya Elementar, dven om
tillagningen sker dér eftersom skall-kravet #r tillagning och servering.
Maten till Resursskolan tillagas férvisso i samma kék. Den placeras dock i
en virmebox som himtas av en av skolan anstéilld kéksansvarig som
serverar lunchen i en egen matsal. Fraiches uppdrag omfattar med andra ord

inte servering av dessa enligt fakturaunderlaget 30 portioner.

Staden har inte velat férklara hur de kommit fram till att Nya Elementar som
ir en skola med Staden som huvudman uppfyller stillt krav. Fraiche skulle
rétteligen ha uteslutits frén utvirdering d4 referensuppdraget Nya Elementar
inte uppfyller stillda volymkrav.
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Sodexos referenser

Av punkt 5.2 i forfrigningsunderlaget som avser referenstagning av plats-
chefen framgér att angivna referenspersoner kommer att kontaktas via tele-
fon eller e-post vid maximalt tre olika tillféllen. Av tilldelningsbeslutet
framgr att Staden forsokt nd Sodexos referensperson for platschef 1 vid tre
olika tillfillen. For det fall Staden valt att endast ringa utan att vid nésta
forsok istillet skicka en e-post, framstar det som en oproportionerlig till-
limpning av forfarandet dé en utebliven kontakt kan f mycket langtgdende

konsekvenser, Referenspersonen arbetar for Staden och har inte varit till-

ginglig for sin egen referenstagning.

Sodexo har limnat, nist efter Fraiche, det for Staden ekonomiskt mest for- ,
delaktiga anbudet. For att Sodexo skulle vara det ekonomiskt mest fordel- |
aktiga anbudet hade det kréivts 15 po#ing pé en 25 gradig skala. Vid kontakt

med angiven kontaktperson skulle Sodexo efter utvirdering kunnat tilldelas

avtal i upphandlingen. Sodexo lider ddrmed skada eller riskerar lida skada

av Stadens underlatelse att komma i kontakt med sina egna anstéllda som av

Sodexo angivits som kontaktperson.
Staden bestrider bifall till Sodexos yrkande och anfér bl.a. foljande.

Fraiches anbud

For att sikerstilla att leverantSren har erforderlig kompetens, erfarenhet och
personella resurser for att utfdra uppdraget stiilldes vissa krav i avsnitt 3.4 i
forfragningsunderlaget. Kravet avseende leverantor, platschefer och kockar
dr att de ska pa i underlaget nirmare beskrivet sétt ha erfarenhet av ett
uppdrag som inneburit tillagning och servering av minst 1 000 maltider (se
3.4.2,3.4.3.1 samt 3.4.3.3 i forfragningsunderlaget). Av punkten 4.1 i
forfragningsunderlaget framgar att med “maltid” avses huvudritt med

salladsbuffé och tillbehor, samt eventuell for- och efterrétt samt att

begreppet omfattar savil “elevmaltider” som “personalmaltider”.
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Staden anser inte att det ur forfrdgningsunderlaget gér att utlédsa att “kravet
innebdr att det ska serveras minst 1 000 maltider varje dag, dvs. till minst

1 000 individer varje dag ”. Det saknas redan vid en ren tolkning av
ordalydelsen av kravet pa referensuppdragen stéd for att det skulle krévas
att det varje dag ska tillagas och serveras minst 1 000 méltider. Det blir &n
tydligare vid en dindamalstolkning dé& det dr svért att hitta négot reellt skél att
anta att en leveranttr som regelbundet tillagar éver 1 000 méltider, men
ibland ligger strax under denna nivé, inte skulle uppfylla kraven pa
kompetens, erfarenhet och personella resurser. Det finns heller inte nigot
krav pa att referensuppdraget ska ha pagétt en viss tid eller att antalet mal-
tider ska beriknas utifran ett genomsnitt under en viss tidsperiod. Antalet
atande pa en skola kan variera under tid. Personer kan vissa dagar vara
franvarande, pa utflykter eller studiebesok, vilket minskar antalet méltider
den dagen. Det kan ocks4 héinda att skolan tar emot besok frén annat hall,
vilket da resulterar i en kning .av antalet maltider. Det &r inte heller ovanligt
i gymnasiedldern att samma person gér och #ter vid flera tillfillen samma
dag, t.ex. en tidig maltid k1. 10:30 och ytterligare en méltid kl. 13:00.
Maltidsleverantsrens dtagande i upphandlingen innebir att tillaga, leverera
och servera det behov som skolan har, oavsett om detta 8kar eller minskar

vissa dagar.

Det 4r mot ovanstiende bakgrund som erfarenhetskravet om 1 000

maltider maste ses. Om anbudsgivaren i sitt tidigare uppdrag har
tverskridit 1 000 maltider, och detta inte #r en ren engéngsfreteelse,
maste kravet sdsom det &r formulerat 1 forfrdgningsunderlaget anses vara
uppfyllt. Att det finns dagar under éret da antalet serverade méltider &r férre
kan da inte spela nagon roll. Staden har inte gjort ndgon skillnad pé portion
och maltid vilket bl.a. framgar av p. 5.1 i forfragningsunderlaget. Som
framgar av punkten 6.8 i forfragningsunderlaget kommer antalet serverade

maltider beriknas genom att leverantoren riknar antalet anvéinda mattallri-
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kar per dag. Vad Sodexo anfor angéende berdkning av portionsstorlek i for-

hallande till en maltid saknar relevans i mélet.

Fraiche har i sitt anbud bekriftat att de tvd uppdragen avser méaltids-
forsorjning samt att det inneburit tillagning och servering av minst1 000
maltidet. I regel ligger det inte upphandlande myndighet att foreta ndgra
specifika undersskningar avseende olika delar av leverantdrernas anbud,
utan myndigheten ska i regel kunna utgd ifrdn att de uppgifter som
leverantdrerna ldmnar i anbuden #r korrekta. I det aktuella fallet har staden
dock #ven kontaktat de i anbuden angivna referenspersonerna. Dessa har
savil muntligen i telefon respektive skriftligen i epost bekriftat att Fraiches
respektive referensuppdrag avser tillagning och servering av mer &n 1 000

maltider,

Vad giller Sodra Latin har Staden lagt samman “Antal lunch elever” och

” Antal lunch personal” som framgar av fakturaunderlagen som avser janu-
ari och februari 2016 for att fa det totala antalet maltider som serverats re-
spektive dag. En sddan sammanstéllning visar att antalet maltider for det
absoluta flertalet av dagarna verstiger 1 000 méltider. Kravet 4r séledes

uppfylit. Staden anser att “Antal lunch elever” och “Antal lunch personal”

som framgar i fakturaunderlaget motsvarar antalet anvéinda tallrikar per dag.

Resursskolan som riknas in i sammanstillningen utgér del av Nya Elemen-

tar och ska riknas med.

Fakturaunderlaget for Nya Elementar for mars och april 2016 bestar

av tre underlag per méanad. Det forsta utgor en preliminér bestéllning som
skolan anger i forvig (i regel 925 portioner). Det andra utgér tilligg som
beror p4 att skolans bestéllning har legat for 1agt i forhallande till verklig
servering. Det tredje avser personal och elever p& Resursskolan, som utgor

ett arbetslag inom Nya Elementar och alltsa 4r en integrerad del av samma

Sida 9
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skola. Arbetslaget “Resursskolan” har infSr hostterminen bytt namn till

»CSI” men utgdr alltjamt ett arbetslag inom Nya Elementar.
En summering av dessa tre delar for t.ex. datumet 21 mars 2016 ger 925 +
48 + 30 = 1 003 maltider. Motsvarande resultat uppnas for manga andra

datum. Aven hir #r kravet siledes uppfyllt.

Sodexos referenser

Nir det giller Sodexos referenser har Staden foljt de forutsittningar

som angetts i forfragningsunderlaget p. 5.2 nir referenstagningen har
genomforts. Angivna referenspersonen kommer kontaktas via telefon eller
e-post och hogst tre forsok kommer att goras. Forutséttningarna i
forfragningsunderlaget &r tydliga och ocksd nodvindiga for att det ska vara
praktiskt mojligt att genomfbra referenstagning pé ett storre antal anbuds-
givare och ett storre antal objekt. Det har ocks4 alegat anbudsgivaren att
vidtala sin referensperson s att denne &4r forberedd pa att referenstagning

kommer ait ske.

Handliggaren i upphandlingen sokte den av Sodexo angivna referens-

personen:

1. Mandagen den 23 maj k1 10.44
2. Onsdagen den 25 maj ki 14.22, samt
3. Méandagen den 30 maj k1 10.56

Handldggaren har inte fatt kontakt med referenspersonen vid nigot

av dessa tillfillen och da anger forfragningsunderlaget att det momentet
tilldelas noll posing. Det ovan beskrivna forfarandet har tillimpats i
forhallande till alla anbudsgivare och alla referenspersoner. Samtliga av
dessa har ocksa varit tillgiingliga och ldmnat efterfrégade uppgifter, utom en

av Sodexos referenser.
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Att den aktuella referenspersonen #r anstilld i en skola som ligger
inom Stockholms stad kan naturligtvis inte tillatas paverka hur
referenstagningen genomfors. Forfarandet méste genomforas pa ett
likadant sitt for samtliga anbudsgivare och oberoende av var den

aktuella personen #r anstilld.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestiimmelser

11 kap. 9 § LOU stadgas foljande. Upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvéirdigt och icke-diskriminerande sitt samt

genomfora upphandlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare
principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

I 16 kap. 4 § LOU far allmén forvaltningsdomstol dverprova en
upphandling efter ansékan av en leverantdr som anser sig ha lidit eller
kunna komma att lida skada.

I 16 kap. 6 § forsta stycket LOU anges foljande. Om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller
négon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen
ska géras om eller att den fr avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Uppfyller Fraiches anbud skall-kraven?

Sodexo har anfrt att anbudet frén Fraiche inte uppfyller erfarenhetskrav om
tillagning och servering av minst 1 000 maltider och skulle dérfor uteslutits

fran utvérderingen.

Punkten 3.4.2 i forfragningsunderlaget har i relevanta delar foljande ly-
delse.

*Leverantoren ska ha genomfort minst ett uppdrag inom mdltidsforsorjning
avseende skolverksamhet som ska ha inneburit "tillagning och servering av

minst 1 000 mdltider pa en skola”.
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I punkt 3.4.3.11 forfrigningsunderlaget anges bl.a. fljande.

”Namngivna platschefer ska ha utfort minst ett (1) referensuppdrag vardera
i rollen som platschef inom maltidsforsorining. Uppdraget ska ha inneburit
"tillagning och servering av minst 1 000 mdltider”. I samma punkt skriver

Staden att " Bestdllaren kan komma att kontrollera uppgifterna”.

I punkt 3.4.3.3 i forfrigningsunderlaget anges bl.a.

»Namngivna kockar ska ha utfort minst ett (1) referensuppdrag var i rollen
som kock inom méltidsforsorining”. Uppdraget ska ha “inneburit tillagning
och servering av minst 1 000 mdltider”. I samma punkt skriver Staden att

»Bestdillaren kan komma att kontrollera uppgifterna”.

Av punkten 4.1 i forfrigningsunderlaget framgar att med "maltid” avses
huvudritt med salladsbuffé och tillbehér, eventuell f6r- och efterréitt samt att
begreppet omfattar sivél “elevmaltider” som “personalmaltider”. Enligt
punkten 6.8 i forfragningsunderlaget kommer antalet serverade méaltider

bersknas genom att leverantSren rdknar antalet anvinda mattallrikar per dag.

Sodexo har anfort att skall-kravet inte #r att en kontaktperson ska intyga en
viss omstindighet samt att Staden enligt egen uppgift inte har kontrollerat
att Fraiches referensuppdrag har den efterfrigade omfattningen. Férvalt-
ningsritten konstaterar att en upphandlande myndighet inte har skyldighet
att kontrollera att uppgifter som l&mnas i ett anbud i sig &r riktiga, om inte
omstéindigheterna i det enskilda faller ger anledning att ifrdgasitta detta (se t
ex Kammarritten i Sundsvalls dom den 30 november 2005 i mél nr 3243-04
och Kammarritten i Goteborgs dom den 15 juli 2011 i mél nr 6417-6422-
10).

Fraiche har i sitt anbud bekréftat att de tva uppdragen avser méltids-
forsorjning samt att de inneburit tillagning och servering av minst 1 000
maltider. Dirutver har Staden kontaktat referenspersoner for uppdragen

S6dra Latin och Elementar samt begirt in fakturauppgifter for att bekrifta
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att Fraiche och andra anbudsgivare uppfyller skall-kraven. Kontaktpersonen
vid S6dra Latin har uppgett “antal portioner” istéillet for “antal méltider” och

i fakturan fran Elementar har man anvént ordet “portioner” istéllet for antal
maltider. Forvaltningsriitten konstaterar att i forfragningsunderlaget punkten
5.1 Anbudspris anges att: ”Priser som anges nedan avser tillagning och
servering av en (1) portion maltid.” 1 forfragningsunderlaget har ingen

skillnad gjorts mellan portioner och maltider. Vidare har referenten bekriftat

att de inte heller gjort ndgon skillnad mellan portion och méltid. Av referen-

tens svar framgér vidare att de bekriiftat att skall-kravet &t uppfyllt genom

att svara jakande pé fragan. Utformningen av skall-kravet i forfragningsun-
derlaget medfor inte heller enligt forvaltningsréttens bedémning att det
kréivs att anbudsgivaren genom sin referens ordagrant bekriftar det som ef-
terfragas i ett skall-krav for att kravet skall anses uppfyllt (jdmfor dom av
Kammarritten i Sundsvall den 18 maj 2011 i mél nr 319-321-11). Férvalt-
ningsritten anser dérfor att antal portioner fér anses motsvara antal méltider.
Mot bakgrund av det ovan anfSrda anser forvaltningsritten att det inte fram-
kommit omsténdigheter som gett Staden anledning att nérmare kontrollera

riktigheten av limnade uppgifter frin referenspersonen.

Férvaltningsritten vill dven framhélla att referensuppdragets krav pa tillag-
ning och servering av minst 1 000 méltider/portioner inte bor ges en sa av-
gorande innebsrd som sokanden hdvdat nér syftet med kravet dr att spegla
den erforderliga kompetensen och fSrméagan att fullflja uppdraget. Det bor
vara tillrickligt for uppdragets fullféljande att kompetensen och formégan
vistas foreligga och genomforts vid négot tillfille vilket kan antas ha fore-
kommit i referensuppdragen eftersom tillagning och servering genom skif-
tande elev- och personalantal emellanét kan bade dverstiga och understiga

normalantalet méltider.

Vad giller frigan om Resursskolan utgér del av Elementarskolan och dér-

med ska medriknas i antal maltider anser Férvaltningsrétten foljande. Sta-
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den har anfort att Resursskolan utgér ett arbetslag inom Nya Elementar och
4r déirmed en integrerad del av samma skola. Méltiderna serveras i olika
matsalar men tillhér samma skola. Férvaltningsrétten finner inte skél att
ifrigasitta detta och anser dérfor att Resursskolans méltider ska ingd i det

totala antal maltider som serveras och tillagas pa Elementar.

Férvaltningsritten konstaterar att det av fakturaunderlagen framgar att
Fraiche vid ett par tillfillen vid S6dra Latin och Elementar tillagat och ser-
verat minst 1 000 maltider. Med beaktande av att det inte &r néirmare
specificerat i forfrigningsunderlaget hur ofta tillagning och servering av
minst 1 000 maltider skall ske riicker det sdledes, vilket ocksa framhallits
ovan, med att anbudsgivaren serverat och tillagat minst 1 000 méltider vid
ndgot tillfklle for att skall-kravet ska anses uppnétt. Férvaltningsrétten anser
d#rfor att Fraiche uppfyller de aktuella skall-kraven i enlighet med forfrag-

ningsunderlaget.
Sodexos referenser

Sodexo har anfort att for det fall Staden valt att endast ringa till referensper-
sonerna och inte vid niista férsék, om man inte fér tag pa dem, istéllet skicka
en e-post, innebér en oproportionerlig tillimpning av forfarandet dé en ute-

bliven kontakt kan f4 mycket langtgaende konsekvenser.

I punkt 5.2 i forfragningsunderlaget anges bl.a. foljande.

" Angivna referenspersoner kommer att kontaktas via telefon eller e-post. En
forutsdttning for att erhdlla prisavdrag dr att referenspersonen dr nabar
och godkdnner att efterfrdgade uppgifter ldmnas. Bestdllaren kommer
maximalt att vid tre (3) olika tillfillen ringa eller mejla respektive
referensperson. Om inget svar erhdlls pa ett eller flera pdstdenden eller om
Bestdllaren inte far kontakt med referenspersonen kommer noll podng att

tilldelas detta/dessa pdstaende/-en.”
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Férvaltningsritten konstaterar att en upphandlande myndighet kan fritt
utforma forfragningsunderlaget utifrén sina behov under forutséttning att de
krav som stills &r forenliga med LOU och de unionstittsliga principer som
ligger till grund for lagstiftningen. Proportionalitetsprincipen innebir att de
krav som stills vid en upphandling ska vara bade nddvindiga och dndaméls-
enliga med hénsyn till det syfte som efterstréivas. Kraven ska saledes ha ett
naturligt samband med och sté i proportion till det som upphandlas (jfr bl.a.
prop. 2006/07:128 s. 132).

Av tilldelningsbeslutet kan utlésas att Staden forsokt nd Sodexos referens-
person vid tre olika tillfillen. Av forfrigningsunderlaget framgér att Staden
kan vilja att kontakta referenspersonen via mail eller per telefon. Forvalt-
ningsritten anser att kravet framstar som rimligt och relevant. Hur kriteriet
skulle komma att utviirderas & 4ven klart och tydligt presenterat i
forfragningsunderlaget. Kravet kan dérfor inte anses oproportionerligt i fr-

héllande till det syfte som efterstrdvas.

Sammanfattningsvis anser Férvaltningsrétten att Sodexo inte har visat att
Stadens utvirdering av Sodexos eller Fraiches anbud skett i strid mot
forfragningsunderlaget. Férvaltningsritten finner ddrmed att Staden inte
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan

bestdammelse i lagen. Sodexos ansdkan om dverprévning ska dérfor avslés.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Féredragande har varit Susanna Ewerlof.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga férvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm, Skei-
velsen ska dock skickas eller imnas till for-
valtningstitten.

Overldagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningstitten inom tre veckot frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en tuntlig férhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet
lommer att meddelas, ska dock Sverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden fér Gver-
klagandet fér offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen fot overklagandet infaller pd
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommatrafton,
julafton ellet nyarsafton ricker det att skrivelsen
komtmer in nista vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévningstillstind
meddelas, Kammarritten limnat prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla siktigheten av
det slut som f5tvaltningsritten har kommit

ll,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gir
att beddtna riktigheten av det slut som f6r-
valtningstitten hat kommit till,

3. det 4r av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6vetklagandet prévas av hogre ritt, el-
lex .

4, det annars finns synnerliga skil att prGva
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningstittens beslut fast. Det fir dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av Sverklagandet
till kammarritten vatfér man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehdila

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnumtner
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds f6r delgivaing. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande iir aktuella — behGver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndtras, ska 4ind-
ringen utan dréjsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om fétvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3, de skill som klaga.uden anger till st6d f6r en
begiiran om provningstillstind,

4. den indring av férvaluﬁngsrﬁftcns
dom/beslut som klaganden vill £4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill stytka med vatje siirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mil fir avtal slutas innan Hden for Gver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om Sverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och.
posttjinstet, ellex

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pi for-
- svars- och sikerhetsomtidet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagat hat
gitt frin det att riitten avgjort malet eller upp-
hivt ett intetimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett dverklagande av tittens
avgdrande fir inte ptévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagat kan Ni viinda Er till forvaltningstitten.

www.damstol.se



