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YRKANDEN M.M.

AB Eker6 Bostédder (Ekers Bostdder) genomfor en ramavtalsupphandling av
byggentreprenadarbeten, dnr 19/9. Upphandlingen genomf6rs som ett
forenklat forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,
LOU. Féremélet for upphandlingen 4r tillhandahallande av en arbetare som
efter avrop ska utfora byggentreprenadarbeten. Ligsta pris har angetts som
tilldelningsgrund. Priset ska utéver kostnader for arbetaren bl.a. omfatta
kostnader for arbetsledning, hjalpmedel och resor. Construera Sverige AB:s
(Construera) anbud forkastades med motiveringen att anbudet innehdll ett
onormalt l3gt pris och att bolaget inte Idmnat ndgon tillfredstillande

forklaring till den laga prissittningen.

Construera ansdker om Sverprévning och yrkar i forsta hand att
fSrvaltningsratten ska besluta om rittelse av upphandlingen pé sé sitt att
bolagets anbud ska tas upp till prévning. I andra hand yrkar Construera att
upphandlingen ska goras om. Bollaget anfor bl.a. f6ljande till stéd for sin
talan. Det limnade anbudspriset &r affirsmissigt motiverat och seridst
menat. Eker6 Bostéder har inte visat att anbudspriset dr onormalt lagt.
Construera har lamnat en tillfredstédllande forklaring till priset men anbudet
har trots detta forkastats. Anbudet 4r inte onormalt i den meningen som
avses 1 LOU. Till f6ljd av Eker6 Bostdders agerande har Construera lidit

skada i den mening som avses i LOU.

Construera avser att leverera samtliga efterfragade tjénster i full
dverenstimmelse med avtalet och Ekerd Bostaders villkor for utférande av
det. Construera har lang och gedigen erfarenhet samt har alltid levererat i
full 6verensstimmelse med befintliga avtal med andra kommuner och
kommunala bolag och alltid med kundernas bista som hdgsta prioritet.
Construera har for avsikt att fortsétta gora sa for det fall att bolagets anbud

skulle antas av Eker6 Bostédder. Prisséttningen kommer inte att paverka
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kvaliteten eller omfattningen av bolagets atagande respektive utforande.
Construera kommer att utfora arbetet i enlighet med avtalet och uppfylla

samtliga milj6-, social- och arbetsrittsliga skyldigheter.

Construera verkar i en hrt konkurrensutsatt bransch dér priserna &r det
frimsta konkurrensmedlet. I den aktuella upphandlingen ar
tilldelningsgrunden ldgsta pris och det finns ingen nedre gréns for vilket pris
som far limnas. Construera har anpassat sina anbudspriser ddrefter.
Anpassningen av priset dr nddvéndig for att bolaget ska kunna behélla sina
marknadsandelar som det har idag. Férhoppningen &r ocksa att
anpassningen i bista fall leder till att Construera kan utéka sina
marknadsandelar. Construera har flera anstillda som bor i kommunen néra
uppdragsomradet. Bolaget har dven flera andra kunder i omradet som gor att

de kan synkronisera uppdragen och utnyttja stordriftsfordelar.

Costrueras intikter kommer fran manga olika kunder och ménga parallella
uppdrag. Bolaget har en stark likviditet pa grund av en hog omséttning och
ett stort antal bestéllare. Construera &r dérfor inte beroende av att just det
aktuella uppdraget méste técka alla kostnader. Construera har tidigare vid
vissa sérskilt intressanta upphandlingar konkurrerat med laga priser for att
vinna marknadsandelar. Bolagets forklaringar da har varit desamma som 1
detta fall, och har alltid godkénts. EU-domstolen och Hogsta
forvaltningsdomstolen har i sin praxis ocksa godtagit forklaringar liknande

de Construera har limnat i den aktuella upphandlingen.

For det fall att forvaltningsritten inte bifaller Construeras
forstahandsyrkande ska upphandlingen géras om eftersom
upphandlingsmodellen strider mot LOU. Beslutet att forkasta bolagets
anbud strider mot likabehandlingsprincipen och principen om transparens.
Detta eftersom det inte gar att fSrutse slutresultatet i upphandlingen utifran

forutsittningarna i forfragningsunderlaget. Det dr inte mojligt att avgdra nér
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Ekero Bostdder tinker forkasta eller anta ett anbud trots att
utvirderingsgrunden for upphandlingen &r ligsta pris. Det gar inte heller att
utldsa vad en tillfredstillande forklaring till ett 1agt pris skulle vara. Ekerd
Bostédders agerande strider vidare mot regeringsformens krav pa opartiskhet

och saklighet vid myndighetsutvning.

Ekerd Bostéider bestrider bifall till Construeras ansékan om éverprévning
och anfor bl.a. foljande. Construeras forklaring till det laga anbudspriset 4r
vag och bedéms dérfor inte som tillrdcklig. Upphandlingen omfattar endast
en yrkesroll och det har dédrmed inte varit mdjligt for anbudsgivare att limna
taktiska priser eller dumpa vissa roller. Det ldmnade anbudet dr onormalt

lagt for den aktuella yrkesrollen och dérfor dr anbudet onormalt i sin helhet.

For att klargdra om ett pris dr onormalt lagt maste alla relevanta uppgifter i
aktuell upphandling beaktas genom en helhetsbedémning av vilka kostnader
som ska inkluderas i limnat timpris. Det aktuella timpriset omfattar
kostnader for bl.a. arbetsledning, arbetare, hjdlpmedel, underentreprenader,
forsikringar samt utredning och projektering. Timpriset ska &ven omfatta
bl.a. servicebil, arbetsredskap samt fSrbrukningsmaterial. Ekerd Bostdder
dger enligt upphandlingsdokumentet ritt att avropa yrkesarbetare till angivet
pris. Construera har inte kunnat pavisa hur lingre avrop av efterfrigad roll

ska finansieras varfor seriositeten av ldimnad prisséttning ifrégasitts.

Eker6 Bostdder kan inte se att Construeras anbud bér sina kostnader. Det
finns darfor en dverhidngande risk for att Construera kommer att
overfakturera i syfte att f& ekonomin att ga runt. Upphandlingen avser
entreprenadarbeten avseende I6pande underhéll samt utforande av storre
entreprenadarbeten. Alla stérre uppdrag kommer att avropas genom fornyad
konkurrensutsittning varfor rangordnad entreprendr inte pa nigot sitt kan
rdkna hem stérre uppdrag. Ekerd Bostédder har tidigare i en liknande

upphandling anlitat en anbudsgivare med anbud som varit i samma niva som
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Construeras. Detta fick till foljd att anbudsgivaren i friga vigrade att
leverera tjansten till det pris som angetts da det inte tickte anbudsgivarens

kostnader.

Att i generella termer forklara att anbudsgivaren kan anvénda
kostnadseffektiva metoder eller dra stordelsfordelar kan knappast utgora ett
tillfredstillande svar om anbudsgivaren inte samtidigt forklarar hur dessa
stordelsfordelar paverkar prisséittnihgen. Det utgar ingen restid eller
restidsersittning vid utforande av uppdraget, varfor pastaendet om
stordriftsforedelar inte har ndgon betydelse. Construera har hinvisat till
olika upphandlingar dar mycket laga eller negativa anbud har godkints av
domstolar och myndigheter. I samtliga dessa upphandlingar har
prissittningen utvérderats pa flera yrkesroller och anbudsgivare har haft
mdjlighet att limna strategiska anbud genom att hoja priser pa vissa
yrkesroller och sénka priset pa andra. Det gér heller inte att jamfora
anbudspriser for upphandlingar i andra typer av branscher. Prissdttningen 1
den aktuella upphandlingen omfattar kostnader som inte behdver beaktas i

andra upphandlingar.

Forvaltningsritten har vid bedémningen av om Construeras forklaring varit
tillfredstillande enbart att beakta den forklaring Ekerd Bostader haft tillgadng
till infor beslutet att utesluta bolaget. Forklaringar som limnats i samband

med Sverprovningen ska inte beaktas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tilkimpliga bestimmelser

120 kap. 6 § forsta stycket LOU anges att om den upphandlande

myndigheten har brutit mot nigon av de grundldggande principerna i4 kap.

1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i LOU och detta har medfort att
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leverantsren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att
upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas fSrst sedan rittelse har

gjorts.

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverantsrer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar p3 ett Oppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om Omsesidigt erkdinnande och proportionalitet.

I mal om overprévning enligt LOU giller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling &r felaktig pé ett klart sitt ska ange pa
vilka omstindigheter denne grundar sin talan och att domstolens proévning

bor begransas till de grunder som parten aberopar (se RA 2009 ref. 69).

Av 19 kap. 27 § LOU framgar att den upphandlande myndigheten, om ett
anbud forefaller vara onormalt lagt, ska begira att leverantsren forklarar det
laga priset eller kostnaden. Myndigheten ska forkasta anbudet om
leverantsren inte p4 ett tillfredsstéllande sitt har forklarat det laga priset
eller kostnaden. Det ankommer pa den upphandlande myndigheten att i
varje enskilt fall bedéma om ett anbud ar onormalt l8gt inom det
handlingsutrymme som reglernas utformning ger (fr HFD 2016 ref. 3). Ett
onormalt lagt anbud kan dock sdgas vara ett sddant anbud som inte
motsvarar vedertagna affirsmissiga hansyn. Beddmningen av om ett anbud
ar onormalt ldgt ska goras i forhallande ti]] det som upphandlas (jfy prop.
2015/16:195 s. 794 och 2006/07:128 s. 407).

Den upphandlande myndigheten har en skyldighet att se till att
upphandlingen dr effektiv, bl.a. i den meningen att de ska sikerstilla att
leverans kan ske i enlighet med kontraktet. Om ett lagt anbud inger farhdgor
betraffande leveranssikerhet m.m., kan det hiivdas att det allméinna kravet

pé att en myndighet ska iaktta skélig omsorg vid forberedandet av en
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upphandling medfor att det i praktiken inte finns ndgot utrymme att godta
ett sddant anbud (prop. 2015/16:195 s. 795).

Férvaltningsrittens bedomning

Av handlingarna i malet framgar att Construeras anbud har frkastats pa
grund av att anbudspriset bedomts som onormalt lagt. Det framgér vidare att
Ekerd Bostider innan forkastandet skett har gett Construera majlighet att

inkomma med en forklaring till sitt anbudspris.

Forvaltningsritten har inledningsvis att bedéma om Ekerd Bostéder har haft
fog for att begira att Construera ska forklara sitt anbudspris. For att sa ska
vara fallet krivs att Ekerd Bostider har gjort sannolikt att anbudspriset dr sa

pass lagt att det kan anses vara onormalt.

Av utredningen i malet framgar att Construera har offererat ett timpris om
285 kr. Det framgér vidare att de anbudsgivare som gatt vidare till
utvirdering offererade timpriser mellan 360 kr och 375 kr. Mot denna
bakgrund och med beaktande av de kostnadsposter som ska inrdknas i
timpriset, anser forvaltningsritten att Ekerd Bostéder far anses ha haft fog
for att granska Construeras anbud nirmare och begira en forklaring till

priserna.

Forvaltningsritten har hirefter att bedoma om Construera har lamnat en
tillfredsstillande forklaring till det laga priset. Det &r anbudsgivaren som ska
ge in bevisning som forklarar det liga priset. Anbudsgivaren dr ocksa den
som har bist tillgang till sidana uppgifter som kan tydliggdra att det egna
anbudet 4r seriost menat (HFD 2016 ref. 3). Forvaltningsréttens provning i
mal dir anbud uteslutits dr inte begréinsad till omsténdigheter och bevisning
som lagts fram fore beslutet om uteslutning. Forvaltningsrétten har darfor

4ven att beakta det som &beropas under domstolsprocessen.
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De forklaringar som Construera angett 4r i huvudsak att de har anstillda och
kunder i ndromradet, varfor de kan synkronisera uppdragen och utnyttja
stordriftsfordelar. Bolaget har vidare en god ekonomi och anvinder sig av
strategier som innefattar lag prisséttning for att behélla och utska
marknadsandelar. Av denna anledning behéver varje uppdrag inte téicka alla

kostnader.

Av vad som framkommit i mélet 4r fSremélet for upphandlingen
tillhandahdllande av en arbetare som efter avrop ska utfsra I6pande och
storre byggentreprenadarbeten till ett fast timpris. Vinnande anbudsgivare
garanteras inte att fi utfora storre arbeten da avrop ska ske genom fornyad
konkurrensutsittning. Mot bakgrund av upphandlingsfsremalet framstér det
enligt fSrvaltningsrittens mening som mindre motiverat for en etablerad
aktdr inom branschen, att utan nirmare redogérelser &n de som Construera
har ldmnat, &ta sig uppdraget till ett pris som &r mycket lagt eller inte bir
sina kostnader. Forvaltningsritten gor dirfor bedémningen att de
forklaringar som Construera har limnat inte p4 et godtagbart sitt forklarar
den ifrigasatta prissittningen. Ekero Bostider far ddrmed anses ha haft fo g
for att forkasta bolagets anbud. Det kan heller inte anses att Ekerd Bostider
pa det sitt som Construera gjort gillande har brutit mot transparens- eller
likabehandlingsprinciperna eller nigon annan bestimmelse i LOU.
Sammantaget saknas enligt forvaltningsrittens mening skil fSr ingripande
enligt LOU eller pa annat sitt utifrn vad Construera har anfort. Ansékan

ska didrmed avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan &verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga 1 (FR-05).

Mats Mossfeldt

Réadman

Férvaltningsrittsnotarien Alexander Viksten har foredragit malet.
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Anvisningar for dverklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v -

Hur man overklagar FR-05
Den som inte 4r néjd med forvaltningsrittens Nirmare regler finns i den lag som giller {6t
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir malet, se rutan lingst net pa nista sida for

till. hinvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor Gor sa har

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick 1. Skriv forvaltningsrittens namn och

del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet

milnummer.

avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller 2. F orklara varfor ni.tycker att_bele}te.t ska
om ratten vid forhandlingen gav besked om andras. Tala om vilken andring ni vill ha
datum fér beslutet. och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
For myndigheten riknas tiden alltid frin provningstillstind lingre ner).
beslutets datum.
3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Observera att 6verklagandet méste ha kommit Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
in till domstolen nar tiden gir ut. Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.
Vilken dag gir tiden ut? 4. Limna namn och personnummer eller
Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag organisationsnummer.
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick . .
del av beslutet] mandagen den 2 mars gﬁr tiden ut Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
mandagen den 23 mars. om var domstolen kan nd er: postadresset,
Om sista dagen infaller pd en lordag, sondag eller e-postadresser och telefonnummer.
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars- Om ni har ett ombud, limna ocksi
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in ombudets kontaktuppgifter.
nista vardag,
5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
Tank pa detta i mal om Gverpravning av beslutet.
upphandling
I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter Vad hander sedan?

10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall far myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden for

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar

overklagande fortfarande giller. forvaltningstitten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarritten.
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Har mi tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammatrritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammaz-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning,

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

e Domstolen beddémer att det finns
anledning att tvivla pi att forvaltnings-
tatten domt ritt.

® Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten démt ratt
utan att ta upp mélet.

¢ Domstolen behéver ta upp mélet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

e Domstolen beddomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
totsorjningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling p férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

® lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.
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