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SAKEN
Overprévning av en upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten forordnar att upphandlingen ska goras om.
BAKGRUND

Herrljunga kommun (kommunen) genomfor upphandlingen "Nybyggnation

Horsbyskolan”. Upphandlingen genomf6rs med forenklat forfarande. Ge-
nom tilldelningsbeslut har Tommy Byggare AB tilldelats kontraktet.

Upphandlingsdokumenten

Upphandlingsforemalet bestar av ett kontrakt med en anbudsgivare avse-
ende en totalentreprenad for nybyggnation av en skolbyggnad. Upphand-
lingen omfattar bl.a. utschaktning, grundldggning, byggnation, markarbeten

och ev. palning. Tillimpad erséttningsform &r fast pris utan valuta och in-
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dexreglering. Vid anbudsprévningen kommer det kvalificerade anbud som
ar ekonomiskt mest fordelaktigt med hansyn till det bésta forhallandet mel-

lan pris och kvalitet att antas.

Anbudens utformning och innehall

Av avsnittet AFB.31 i forfragningsunderlaget framgér i huvudsak féljande.
Anbuden ska avges skriftligen pa svenska i bifogat formular i slutet kuvert.
Anbuden far inte innehalla reservation eller annan forutséttning for anbudet
som kan inverka pa anbudssumman, dessa anbud kommer att forkastas. An-
budsgivaren forutsitts att i sitt anbud ha tagit hiinsyn till samtliga tilliggs-
kriterier under anbudstiden. Anbudssumman ska anges i svensk valuta ex-
klusive mervardesskatt. Reglering till foljd av kurséindring mellan svensk
och utlandsk valuta medges inte. Tullar, importavgifter och varuskatter ska i
torekommande fall vara inrdknade 1 anbudet. Anbud ska vara baserat pd i
méngdforteckning upptagna kvantiteter. I prissatt mingdférteckning ska
slutsumman dverensstdimma med anbudssumman. Om s4 inte ér fallet ska
mangdforteckning justeras, sa att detta villkor uppfylls, utan att angivna
kvantiteter dndras. Anbud ska vara undertecknat av behorig foretradare. Ar
inte anbudsformuléret med bilagor till alla delar ifyllt och begirda uppgifter

utlimnade kan anbudet komma att forkastas.

Anbudsprévningen

De av kommunen uppstillda obligatoriska kraven &terfinns i punkten
AFB.53 “Provning av anbud” 1 upphandlingsdokumenten. Dir framgar att
kommunen kommer att tilldela den anbudsgivare anbudet som, sedan de
obligatoriska kraven uppfyllts, limnat det ekonomiskt mest framgangsrika
anbudet. Under rubriken ”Stormsystem” i samma punkt star att anbudsgi-
vare ska lamna en LCC-redovisning &ver 20 ar som styrks genom doku-

mentation. Anbud med lagsta LCC-kostnad &r lika med noll procent i
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péslag. Anbud med hogsta LCC-kostnad &r lika med tio procent i paslag.

Diremellan kommer 6vriga anbud att berdknas ett paslag.

Tilldelningsbeslutet

Av tilldelningsbeslutet med tillhérande handlingar framgér bl.a. foljande.
Tvé leverantorer har limnat anbud. Anbudet frén Tommy Byggare AB an-
togs som det kvalificerade anbud som ansags ekonomiskt mest fordelaktigt

med hénsyn till pris.

YRKANDEN

Fiddes El och Bygg AB yrkar i forsta hand att forvaltningsritten ska besluta
att upphandlingen inte fér avslutas innan réttelse skett genom ny anbuds-
provning varvid det vinnande anbudet fran Tommy Byggare AB forkastas. I
andra hand yrkar Fiddes El och Bygg AB att férvaltningsritten ska besluta
att upphandlingen ska géras om. Fiddes El och Bygg AB anfor i huvudsak
foljande. Anbudet fran Tommy Byggare AB uppfyller inte de av kommunen
1 forfragningsunderlaget uppstillda ska-kraven och ska ddrmed forkastas,
alternativt ar det uppstallda ska-kravet sd otydligt att det inte p3 ett korrekt
sitt avspeglar det krav som kommunen uppstiller. Kommunens beslut har
inneburit att Fiddes El och Bygg AB har lidit skada. Det obligatoriska kra-
vet pa LCC-redovisning, dess innehall och utviirderingen av densamma, har
varit s otydligt formulerad i upphandlingsdokumenten att de inte avspeglar

det krav kommunen uppstillt, varfor principen om 6ppenhet inte kan anses

uppfylld.

Kommunen anser att ansokan om rattelse samt hemstéllan om att upphand-
lingen ska goras om ska avslas och anfér i huvudsak foljande. Kommunen
har foljt bide de grundldggande principerna i LOU och de regler som anger

hur anbud far fortydligas och kompletteras. Kommunen har dérfor inte be-
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gatt ndgot fel i hanteringen och utvérderingen av de inkomna anbuden.
Kommunens forfragningsunderlag har varit tillrackligt tydligt. Ingen av an-
budsgivarna har stillt frégor eller bett om fortydliganden under annonse-
ringstiden. I det fall forvaltningsrétten finner att kommunen har begatt fel ar

felen inte av sddan art att réittelse maste ske eller upphandlingen goras om.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gidllande regler

14 kap. 1-3 §§ LOU anges foljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt ge-
nomfora upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genom-
foras i enlighet med principerna om 6msesidigt erkénnande och proport-
ionalitet. En upphandling far inte utformas i syfte att undanta den fran la-
gens tillimpningsomrade och far inte heller utformas 1 syfte att begrénsa
konkurrensen sé att vissa leverantorer gynnas eller missgynnas pa ett otill-
bérligt sitt. En upphandlande myndighet bor beakta miljohénsyn, sociala
och arbetsrittsliga hinsyn vid offentlig upphandling om upphandlingens art

motiverar detta.

14 kap. 10 § LOU anges att en upphandlande myndighet ska tilldela kon-
trakt enligt bestimmelserna i 16 kap. Myndigheten ska innan den tilldelar
ett kontrakt kontrollera
1. att anbudet uppfyller de krav, villkor och kriterier som anges 1 upp-
handlingsdokumenten,
2. om leverantoren ska uteslutas med stod av 13 kap., och
3. att leverantoren uppfyller de kriterier som myndigheten har angett att
den kommer att tilldimpa enligt 6 § och de krav som myndigheten har
stillt enligt 14 kap. 1-5 §8§.

Vid en kontroll ska myndigheten tillampa 15 kap.
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Enligt 16 kap. 1 § LOU ska en upphandlande myndighet tilldela den leve-
rantor ett kontrakt vars anbud &r det ekonomiskt mest fordelaktiga fér myn-
digheten. Vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet ska
utvirderas pa nagon av f6ljande grunder:

1. Dbésta forhallandet mellan pris och kvalitet,

2. kostnad, eller

3. pris.

Myndigheten ska i nagot av upphandlingsdokumenten ange den grund for

utvérdering av anbud som den avser att anvénda.

Av 16 kap. 4 § stycke 3 LOU framgar att om myndigheten avser att beakta
livscykelkostnader vid utvirderingen, ska den i upphandlingsdokumenten
ange vilka uppgifter som leverantdrerna ska lamna f6r detta andamal och
vilken metod myndigheten kommer att anvianda for att faststélla livscykel-

kostnaderna.

120 kap. 4 § LOU anges foljande. Efter ansdkan av en leverant6r som anser
sig ha lidit eller kunna komma att lida skada far allmén férvaltningsdomstol
Overprova

1. en upphandling, och

2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphandlande myn-

dighet och en leverantor.

Av 20 kap. 6 § LOU foljer att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller nagon annan bestim-
melse 1 denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska rdtten besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.
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Forvaltningsrdttens bedomning

Inledningsvis konstaterar forvaltningsritten att det i mal om ingripande en-
ligt LOU som huvudprincip géller att den part som gor gillande att en upp-
handling &r felaktig pé ett klart sétt ska ange pa vilka omsténdigheter talan
grundas och att domstolens prévning ar begransad till de grunder som parten
har &beropat (jfr rittsfallet RA 2009 ref. 69).

Av kommunens forfragningsunderlag framgar att upphandlingen skulle till-
delas den anbudsgivare som, sedan ska-kraven uppfyllts, lamnat det ekono-
miskt mest férdelaktiga anbudet. Berdkningen av vad som &r det mest for-

delaktiga anbudet utgér fran en s kallad LCC-redovisning.

Av 16 kap. 4 § stycke 3 framgar att om myndigheten avser att beakta
livscykelkostnader vid utvérderingen, ska den i upphandlingsdokumenten
ange vilka uppgifter som leverantorerna ska lamna for detta &ndamal och
vilken metod myndigheten kommer att anvénda for att faststélla livscykel-

kostnaderna.

Forvaltningsratten konstaterar att de i malet aktuella upphandlingsdokumen-
ten saknar sddana uppgifter som anges 1 16 kap. 4 § stycke 3 LOU. Det ar
inte tillrdckligt att 1 forfragningsunderlaget ange att anbudsgivarna ska
lamna in en LCC-redovisning, kravet pa att en sddan redovisning ska lam-
nas in medfor ocksa ett krav pa att det anges specifikt vilka uppgifter som
ska lamnas in och vilken metod myndigheten i fraga kommer att anvianda
for att faststilla kostnaderna. Syftet med detta r att alla anbudsgivare ska

kunna forsta inneborden av kravet och tolka det pa samma sitt.

I den aktuella upphandlingen far denna brist pa 6ppenhet antas ha medfort
att de leverantdrer som lamnat anbud har haft anledning att uppfatta forut-
sittningarna pa olika sétt. D4 kravet pa LCC-redovisning varit oklart formu-

lerat, har det ocksa varit oklart hur anbuden skulle ha formulerats i denna
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del. Det kan da inte uteslutas att anbudsprovningen paverkats till sékandens
nackdel. S6kanden far hiarigenom anses ha visat att kommunen brustit 1 sitt
upphandlingsférfarande. Férvaltningsritten finner vidare att sokanden far
anses ha visat att dessa brister medfért att bolaget, vars anbud placerats pa

andra plats vid utvirderingen, 1 vart fall riskerat att lida skada.

Det finns darfor forutsiattningar for atgéard enligt 20 kap. 6 § LOU. Fraga

uppstar da vilken atgérd som ska viljas.

Bolaget har férmatt géra sannolikt att kommunen brutit mot LOU och att
detta medf6r att bolaget lider eller kan komma att lida skada 1 LOU:s me-
ning. Felet 1 upphandlingen &r hanforligt till upphandlingens konkurrens-
uppsdkande fas. Réttelse dr ddrfor inte en tillrackligt ingripande atgérd. Det

finns séledes skal att férordna att upphandlingen ska goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man éverklagar finns i

bilaga (DV 3109/1 D LOU).

Kjell Hammarborg

Radmannen Kjell Hammarborg har avgjort malet. Férvaltningsrittsnotarien

Niklas Elmér har varit foredragande.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningsrittens
avgdrande ska skriva till Kammarritten 1
Jonképing. Skrivelsen ska dock skickas
eller 14mnas till férvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgar av
avgOrandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgdrandet. Om avgdr-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sadan férthandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor fran den dag som avgérandet med-
delades. Fér offentlig part riknas tiden for
6ver-klagande alltid fran den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lérdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer tn nésta vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas
gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ér av vikt £6r ledning av
rittstillimpningen att éverklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skél att prova
overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star
torvaltningsrittens avgbrande fast. Det dr
ddrfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av Overklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstand bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dér klaganden kan nis for

delgivning,.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande ér aktuella behdver
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
andras, ska dndringen utan drjsmal
anmiilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgdrande som Gver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen f6r avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r
en begiran om provaingstillstand,

4. den dndring av forvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill fa till stand,

www.domstol.se
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5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Forts. nésta sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden f6r
6verklagande av rittens avgérande har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjdnster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomradet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
térsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ritten.
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