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Goteborgs Sparviigar AB (nedan GSAB) har genomfdrt en upphandling av
ett PLM-system, diarienummer 461-12. Ay tilldelningsbeslutet framgir att
anbudet fran Provapum Group AB (nedan Provanum) kommer att antas,

YREKANDEN M.M.

FDS Vision AB yrkar ait forvaltningsritten beslutar att upphandlingen ska
rittas pd si shitt att Provanums anbud forkastas samt anfor i huvadsak £51-
jande. Upphandlingen har utannonserats som en upphandling av ett PLM-
system och det anges &ven i tilldelningsbeshutet att systemet ska utgbra ett
PLM-systera. Det anges dessutom p4 flera stillen i fcfrdgningsunderiaget
att upphandlingen avser ett PLM-system, Eftersom GSAB dirigenom har
kvalificerat det efterfrigade produkt- och dokumenthanteringsystemet kan
GSAB inte utan att bryta mot transparensprincipen podta system som har
ligre prestanda och andra finktioner #n vad ett PLM-system nommalt har.

T avsaknad av en tydlig definition i forfrdgningsunderlaget 4r det i hogsta
grad relevant vad akibrer i branschen far for uppfatining av begrepp som
anvinds i frfrdgningsunderlaget. Det ir GSAB som stir risken for eventu-
ella brister i detta hinseende. Samtliga offererade system med undantag for
systemet som Provanum har offererat, Trix, har den gruodliggande funk-
tionen som forkmippas med ett PLM-gystem, méjligheten att skilja p& en
artikel och dess information. Detta utgdr en stark indikation p4 hur mark-
nadsaktorerma har uppfattat forfrdgningnunderlaget. Forhillandet att GSAB
har angett att ett PLM-systerm efterfrigas har hogst sannolikt medfort att
manga system som hade kvnnat offereras till ett ligre pris inte har offere-
rats. PDS Vision skulle exempelvis ha kunnat offerera ett system med
samma egenskaper som Trix for ungefir halva priset jimfért med kost-
naden for det offerexade systernet. Det dr dock allméint vedertaget i bran-
schen att ett shdant system inte utgor ett PLM-system. Inte ens Provanum
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anvinder sig av det begreppet i sina produktbeskrivningar p4 hemsidan
eller i andra sammanhang, Provanum anvénder sig istéllet av termen En-
ginering Document Management (EDM), vilket avser ett betydligt enklare
system med férre applikationer 4n ett P M-system. De branschoberoende
organen p& den aktuella marknaden néimner inte heller Trix eller Provanum
1 samband med listning av produkter eller bolag som arbetar med PLM-
system pa svensk och global niva. Systemet framstar som en oprdvad och
okind produkt eftersom varken de branschjournalister eller systembeva-
kare som PDS Vision har varit i kontakt med kiinner till programvaran.

En grundlipgande funktion i ett PLM-system &r mijligheten att kunna sir-
skilja artillar och dokument. Utan denna fanktion saknas mijlighet att in-
tegrera med affirssystern, MR O-system eller liknande, Ett PLM-system
ska vidare Juona hanters ménga olika typer av dokument och Sven filfor-
mat dér 3D-CAD ér vanligt forekommande. Btt PLM-system har intepre-
rade funktioner for att frstd 3ID-CAD-objekt. CAD-applikationen medfsr
ditektitkomst ur databasen utan att information behover mellanlagras pd en
disk. Ett PLM-system versionshanterar vidare ett objekt fristiende frin
dess beskrivande dokument. En artike] kan exempelvis vara under arbete
medan ritningen ir godkind. Ett PLM-systerm, ska kunna hantera tre olika
versioner av dokument. Versionshanteringen utgar inte bara frdn doku-
mentoummeniva utan f8ljer ett avancerat monster for att mita produktut-
vecklingskrav, Ett PLM-system ska #ven kunna J&nka artiklar i en struktur,
Oftast motsvarar strukturen en fysisk steuktur sdsor en bil. Genom att ut-
nyttja ett PLM-gystem kan man konfigurera olika typer av artikiar { olika
strukturer och anvinda information frin tidigare strukturer i de nya struk-
turema. Strukturerna, s.k. BOM (Bill of Material) ska knnna konfigureras,
rapporteras, jimforas och analyseras. Ett PLM-system méste §ven kunna
visa en jAmforande vy av tv strukturer. Trix saknar samtliga ovanstiende
funktioner som anges i forfripningsunderlaget och karaktiriserar ett PLM-
system. Det framgdr inte heller av GSAB: s yttrande eller av den informa-
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tion som Provanum tillhandahaller att Trix uppfyller de tekniska skallkra-
ven sorm avser skalbarhet, sokbarhet uppét och nedat i strukturen samt moj-
ligheter att jamfbra produktstrukturer. Trix saknar ddrvid produlstruk-
turer, vilket utgbr en forutsitining for att kraven ska kunna uppfyllas. Uts-
ver de funktioner som anges i forfrigningsunderlaget bir ett PLM-system
sven ha en standardkoppling for att Sverfora artikelinformation till eft af-
firssystem, kravhanteringsfonktioner, en komplett &ndringshanteringsmo-
dul, projekthanteringsfunktioner, mbjlighet att undexhélia olika BOM for
olika behov samt mojlighet att hantera produkter efter att de har produce-
vats och kunoa sarskilja individer av artiklar, Trix saknar dven dessa funk-

tioner.

Det framstir vidare som tveksamt om Provanum har uppfyllt kvalifice-
ringskravet vad galler ekonomisk och finansiell stillning. Bolagets tidigare
verksambet har inte uppfyllt det angivna ratingkravet och det framstar som
rimligt att anta ait ett nytt bolag med samma namn har startats med anled-
ning av detta, Oavsett om GSAB vid tidpunkten for utvérderingen har in-
héimtat en kreditupplysning som har visat att kravet 4r uppfyllt 4r det vidare
ostridigt att Provanum inte har besvarat frdgan om kravet 4r uppfylit. Det
kan dirvid framhailas att Provanums svar sannolikt skalle ha varit nej vid
den alctuella tidpunkten. Det 4r vidaxe ostridigt att bolaget inte har &beropat
en. shdan moderbolagsgaranti eller forklaring av revisor som anges i fur-
fragningsunderlaget. Med hiinsyn till att des & en viktig principiell skillnad
mellan att kunna utlisa om ett krav & uppfyllt respektive att kunna in-
himta uppgifter som verifierar detta kan kravet inte anses vara uppfylit

(jfr. Kammarratten i Sundsvalls dom den 18 maj 2011 i mal 319-321-1 1).
Sammanfattningsvis kan konstateras att Provanums anbud har varit behaf-
tat med sadana brister att det ritteligen skulle ha forkastats. PDS Vision
har genomgétt GSAB: s anbudsprévning ntan anmétkningar och har haft
nist ligst pris vid utvirderingen, PDS Vision skulle foljaktligen ha tilide-
Jats avtalet och har diirfor lidit skada pA grund av GSAB: s felaktiga an-
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budsutvirdering, Férhillandet att PDS Visions anbud eventuellt innehiller
en regervation bt inte foranleda en annan bedémning eftersom det inte 16
sig om en reservation i forhallande till ett obligatoriskt krav i kvalifice-
ringsfasen. En invindning om att PDS Visions anbud tétteligen skulle ha
forkastats kan inte heller préivas inom ramen f5r det alimella milet (jfr.
Kammarritten 1 Stockholms dom den 30 maj 2012 i ma1 924-12 samt
Kammarritten i G8teborgs dom den 2 juli 2010 1 m4i 2065-10 och den
17 mars 2006 i m&l 7735-05).

Goteborgs Spirviigar AR anser att anstkan ské avslds och anfor i huvud-
sak foljande. Det finns ingen legaldefinition av PLM-system och de system
pé matknaden som betecknas PLM-system har inte samma funktioner eller
samma prestanda. Utbver strskilt angivna skallkrav har det inte heller i
firfrigningsunderlaget uppstillts nigon specifik definition av systemet
som upphandlingen avser. Det framgar tvéirtom redan av punkt 1.1.1. i for-
fragningsunderlaget att upphandlingen avser GSAR: s behov av ett odefi-
nierat produkt- och dokumenthanteringssystem, vilket 4r ett helt annat ooh
mycket enklare system #n det PLM-system som PDS Vision har offererat.
Eftersom GSAB bar varit i kontakt med PDS Vision under marknadsun-
derstkningen som har foregatt upphandlingen #r det vil kiint for PDS
Vision att GSAB inte har behov av samtliga de fanktioner och applikation-
er som PDS Visions PLM-system kan erbjuda. Bengmningen PLM-system
har anviints eftersom marknadsundersékningen har visat att de PLM-
system som undersékts har innehallit de efterfrigade funktionerna. Det har
dock inte uppstillts ndgot skallkrav p att de offererade systemen defini-
tionstodssigt ska bendmnas PLM-system. Vad PDS Vision anfor betrif-
fande egenskaper som ett PLM-system bér innehélla dr darfor inte rele-
vant. Vad giller det system som Provanum har offererat framgdr inte all
information om systerpet pa bolagets hemsida. Provanum har dock vid en
genomgAng av systemet visat att det uppfyller samtliga de teloniska krav
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som har uppstillts i forfrigningsunderlaget, Provanums referenter har dess-
sutom bekraftat systemets funktion och kvalitet,

Vad giller kravet pa ekonomisk och finansiell stilining kan konstateras att
GSAB inte har krévt att anbudsgivarna ska bifoga bevis om riskklassifice-
ring frin UC eller annat kreditupplysningsforetag. (GSAB har istéllet stallt
krav ph att leverantdrerna accepterar att shdana uppgifter inhdmtas vid ut-
virderingen av anbuden. Relevant tidpunkt for kravuppfyllelse har foljakt-
ligen varit kopplad till anbudsutviirderingen. Betréiffande Provanum kan.
konstateras att det 10t sig om ett nystartat foretag som vid tidpunkten for
apbudsiniimningen har saknat mbjlighet att ge in bevis om erforderlig
ekonomisk och finansiell stAllning. Ostikerheten, kring om bolaget skulle f
erforderlig tating i tid fox utvirderingen 4t troligtvis anledningen till att
bolaget inte nttryckligen har svarat p frigan om kravet &r uppfyllt. Pro-
vanum har dock accepterat kravet pa att GSAB far inhémta upplysningar
och har lagt till att bolaget dx nystartat. Det har déirmed funnits tlirickliga
uppgifier for att GSAB vid relevant tidpunkt skulle kunna beddtna om kra-
vet var uppfyllt (jfr. Kammarrditen i Sundsvalls dom den 18 maj 20111
mal 319--321-11). Vid tidpunkten for utvirderingen har GSAB inh#imtat en
kreditupplysning frin Foretagsupplysning Maxi, vilken har visat en god-
kiind rating motsvarande UC:s riskklassificering 3. Provanum har oumesa
sven fatt riskklassificering 3 av UC. Om bolagets anbud dessfirinnan har
varit behaftat med en brist pa grund av att bolaget inte uttryckligen har
angett om kxavet har varit uppfyllt har bristen likts genom de kreditupp-
lysningar som GSAB har inhamtat (jf. Kammarritten i Stockholms dom
den 22 april 2010 i mal 8202-09).

For det fall forvaliningsritten bifaller PDS Visions ansSkan kommer bola-
gets anbud att forkastas i en fornyad anbudsutvirdering eftersom anbudet
inte uppfyller forfragningsunderlagets krav pa fasta timangivelser for mi-
grering av data. Bristen medfor att anbudet inneh4ller en otilliten reserva-
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tion mot forfrigningsunderlaget och inte fir jimfSrbart med Gvriga anbuds-
givares anbud. FDS Vision riskerar dérfor inte att lida nigon skada av till-
delningsbheslutet.

DOMSKAL
Tillimpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande enheter ska behandla leverantorer pé ett likviirdigt och icke-
diskriminerande sétt samt genonmfdra npphandlingar pa ett Bppet sitt. Vid
upphandlingar ska vidate principerna om émsesidigt etkdnnande och pro-
portionalitet iakttas (1 kap. 24 § LUF).

Om den upphandlande enheten har brutit mot de grundlapggande prineiper-
nailkap. 24 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fir avslutas forst sedan
rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LUF).

Utredning i malet

Av forfrigningsunderlaget framgér bl.a. féljande.

1.2.2 Forfrigningsunderlaget inmehéller ett antal obligatoriska krav (skallkrav). FSrutsitt-
ningen fOr att ett anbud ska kunna provas, utvirders och antas 4 att dessa obligatoriska
krav 4r uppfyllda. Anbud som inte nppfyller samtliga obligatoriska krav kommer att £or-
kastas. Av anbudet ska framp att samtliga stallda obligatoriska krav #r uppfylida, Tnga
reservationer accepteras. Anbudet ska redavisa efterfrigade uppgifier och falja forfrie-
ningsunderlagets struktur £or att granskning och utvirdering av anbuden ska kunna ske p4
ett effektivt och riittvisande sitt.

1.3.3. Leverantbren ska ha sidan ekonornisk och finansiell stallning att ramavtalet kan
genomfdras wan risk for stirningar pA grund av ekonomiska problem, Upphandlande
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myndighet inhimtar och bedémer leverantirens ekonomiska stillning med hjdlp av affirs-
och kreditupplyspingsforetaget UC:s riskklassning. Leverantdren ska fUr att kravet ska
anses vara uppfyllt inneha en riskklassificering motsvarande minst 3 eller motsvarande.

I de fall leverantSren har Mgre riskklassificering/rating (elier inte kan visa detta hos UC
eller annat kredinapplysningsforetag) kan leverantdren indd anses uppfylla detta krav
under fSrutsattniog att:

a) leverantdrens modexbolag eller annan garant uppfyller kravet i forsta styeket och itim-
par moderbolagsgaranti wodertecknad av moderbolagets firmatecknare eller likvirdig
gavanti 1 vilken leverantbrens fullgorande av sina étaganden enligt eventuellt ramavial
garanteras, eiler;

b) leverantbrens revisor limnar en sidan firklaring att upphandlande enbet kan anse att
det éir klarlagt att leverantiren innehar motsvarande ekonomiska stabilitet. En leverantér
so 4r medveten om eller misstinker att kravet pA ovan angiven riskklass inte dr uppfyllt
ska bifoga bevis enligt a-b i sitt snbud, Intygen far inte vara dldre &n tre ménader rilnat
frin sista anbudsdag,

1.4.1.1. Samtliga offererade produkter kommer att kontrolleras mot kravspecifikationens
och anbudsspecifikationens krav. Samtliga obligatoriska krav ska accepteras och vara
uppfyllda for att anbudet ska utvirderas, Om ndgot & oklart hetriffande de offererade
produktema kan frigor komma eit stillas till anbudsgivaren fir fortydligande.

1.4.2.1. Samtliga stzllda krav ska anses vara en standard 1 anbudsgivarens produktsorti-
ment och idag finnas pd marknaden, PLM-systemet ska kunna hantera flera produktgrup-
per och inom vayje produkiomride behandla dess undergrupper som individer, men samt)~
digt behalla Iokning. Det innebiir ocksd att systemet ska lunna versionshantera all typ av
produktdata. Samtliga licensanvindare ska kunna anvinda systemet samtidigt. PLM-
systemet ska dven vara tillgénglipt via internet och déirmed dtkomligt och redigerbart
oberoende av geografisk placering forutsatt att anvindaren har tillging till en internetan-
slutning, Nivd 1 behorigheten ska vara exkluderad eftersom denna endast ska finnas in-
stallerad pi en behorig anvindares konto. PLM-systemet ska vara skalbart for att mita
bide nuvarande och framtida behov. Skalbarheten ska inkludera produkiforstielse (pro-
duktkomplexitet, design, antal komponenter ete.) Strukturen ska vara stkbar bide uppAt
och nedat. En podkiianandeprocess ska vara integrerad i stnikturen fir nivd 1 och 25
licensanviindare, Detta med anledning av att en godkénnandeprocess miste genomfdras
for att en ritning och/eller ett dolkument som findrats ska kunna implementeras fallt ut i
strukturen. PLM-systemet ska vara fullt associativt s att en #ndring kan uppdatera alla
andra relaterade filer ooch dokument i systemet. PLM-systemet ska kunna jamfdra pro-
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duktstrukturer (likheter och olikheter hog produkter). Sokfunktioner fir fritext ska finnas,
tegular expressions eller likvirdip,

Forvaltningsrittens bedsmning

Forvaltningsriitiens privning ntgér en kontroll av om det pA grundval av
vad sBkanden har anf6rt 1 malet finng forutséittingar att vidta dtgirder en-
ligt LUF.

PDS Vision har anfoxt att Provanums anbud ska f8rkastas eftersom det
offererade systemet inte utgdr ett PLM-system. Det anges diirvid pd ett
flertal stillen i forfrigningsunderlaget att upphandlingen avser ett PLM-
system. I forfrigningsunderlaget finns dock ingen definition av vad som
utgor ett PLM-system och det har inte heller wppstallts kray PA att offerera-
de system ska ha samtliga de egenskaper som personer i brangchen anger
kinnetecknar ott PLM-system. Det 4r diirvid siven oklart om det finns en
enhetlig definition. I det aktnella avseendet saknas foljaktligen skallkrav
som det offererade systemet méste uppfylla.

PDS Vision har vidare anfort att Provanums anbud ska forkastas eftersom
det offererade systemet inte uppfyller vissa av de tekniska skallkraven i
forfragningsunderlaget. Provanum har dock angett att { sitt anbud att sy~
stemet uppfyller de aktuella kraven. Forfragningsunderlaget uppstiller dar-
vid inte krav pé att ge in dokumentation till stdd for att s4 4r fallet. GSAB
har dessutom anfirt att de Jmmnade uppgifterna har kontrollerats och att
skallkraven har uppfyllts. PDS Vision bar inte gett in négon utredning till
sttd fir sin talan och kan mot denpa bakgrund inte anses ha visat att skall-
keraven inte har uppfyllts,

PDS Vision har shutligen anfort att det framstir som tveksamt om
Provanum har uppfyllt skallkravet avseende ekonomisk och finansiell
stalloing. Det &r dédrvid ostridigt att Provanum inte har svarat pa frigan om
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skallkravet 4r uppfyllt, Genom att svara ja pd frigan om GSAB fir inhimta
upplysningar frdn kreditupplysningsforetag fir bolaget dock anses ha lim-
nat tillrickliga uppgifter for att GSAB slulle kunna gora en beddmning av
om kravet har varit uppfyllt. Ingiven kreditupplysning fréo Foretags-
upplysning Maxi bekriftar ddrvid att kravet har varit uppfyllt vid tidpunk-
ten f8r utvérderingen. PDS Vision kan mot denna bakgrund inte anses ha
visat GSARB har brutit mot de grundliigeande principerna eller ndgra andra
bestémmelser i LUF. Det saknas dérmed forutsittoingar for ett ingtipande
enligt LUF, varfor anstkan ska avsids.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B Lou)

o

Maria Jolfors
Ridman

Foredragande i mélet har varit Kxistin Pabm.

T
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dvetklaga frvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarrdtten i
Géreborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller Jimnas till f5rvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in il
forvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
f61 Sverklagandet for offentlippatt riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Onm sista dagen {6t dverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kotmer in nista
vardag.

For att ett $verklagande ska kunna tas upp i
katomnartitten fordras att prdwningstillstind
meddelas, Kammarritten mnar
provningstillstind om det it av vikt £fr
ledning av rittstillitapningen att
Sverklagandet provas, anledpiog
forekommer till Andring i det shat vartill
forvalmingstitten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva Sverklagandet,

Om. prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ir datfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overkdagandet till kammattitten vatfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehdlla

1. den klagandes namn, petsonnutmner,
yike, postadtess och telefonmammer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delpivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigate uppgerts i milet.
Omm nigon petson- eller adressuppgift
andras dx det viktigt att anmilan snarast
gors tll kammarratten,

2. detbeshut som &verklagas med uppgift

3. om fSrvaltningstittens namn,
miloummer samz dagen f6r beslutet,

4. de skil som Klaganden anger till st3d for
begiran om prévningstillstind,

5. den andring av férvaltoingsrittens beshat
som klaganden vill f3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill Aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sirskdlr bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
Klaganden eller hans ombud. Adtessen i)
fStvaltningstiitten framgar av beslutet. Om
Klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonpumemer,

Om nigon petson- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr&jsmal anmaila
dndringen tll kammarritren.

I tnél otn verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellex
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtadena vatten, energi, transporter och
posttjinster fix avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beshat hay
16pt ut. I de flesta fall fix avtal slutas niér tio
dagar har gitt frin det att rhtten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt besht. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Eitt
dvetldagande av rittens avgdrande fr inte
provas sedan avtal har shatits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan

angivoa lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man
ovetklagar kan Ni vanda Ex il
f5rvaltningsritren.

DV 5109/1B LOU




