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YRKANDEN M.M.

Helsingborgs stad, Kérnfastigheter (kédrnfastigheter) genomfor en upphand-
ling av fonsterbyten pé fyra skolor. Upphandlingen genomférs med forenk-
lat férfarande enligt LOU.

Glasomera i Alingsids AB (Glasomera) har begért §verprovning av upp-
handlingen och yrkat i forsta hand att upphandlingen féar avslutas forst se-
dan riittelse gjorts pa sa sitt att Glasomeras anbud tas upp till provning och
i andra hand att upphandlingen gors om. Till stéd for sin talan har Glaso-

mera anfort 1 huvudsak féljande.

Glasomera ifragasitter om anbudsgivarna Einar Dahl, Archdale och A-
byggarna uppfyller skall-kravet avseende finansiell och ekonomisk styrka.
Av information frdn Svensk Handelstidning Justitia foljer att Glasomera
har hogre rating dn A-byggarna och Einar Dahl samt samma rating som
Archdale. Dessa anbudsgivare har utvirderats och poéngsatts. Eftersom
endast vissa leverantdrers limplighet har kontrollerats strider utvérdering-
en mot likabehandlingsprincipen. Glasomeras anbud ska pd grund av detta

tas upp till provning.

Krav pé leverantérerna betriffande finansiell och ekonomisk styrka &r att
den ska visas genom minst riskklass 3, vilken hidmtas frdin UC AB (UC).
Skall-kravet 4r oproportionerligt. En upphandlande myndighet fér inte stél-
la hogre krav pa leverantSren 4n vad som erfordras for att nd &ndamélet
med upphandlingen. Kraven méste vara bade lampliga och nodvéndiga for
att uppna syftet. UC tar genom en statistisk berdkning, i vilken upp till 20
variabler ingar, fram en riskprognos for obesténd inom ett ar. Riskklassifi-
ceringen avspeglar inte i erforderlig utstrickning ett foretags finansiella
och ekonomiska styrka. Riskbeddmningen paverkas i stor utstrdckning av

for upphandling irrelevanta omstindigheter. Exempelvis kan ndmnas
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obetydliga betalningsanmérkningar. En annan parameter utgérs av hur
linge ett foretag bedrivit verksamhet. Aldersvariabeln blir forst efter ca 10
ar neutral. Ett flertal parametrar som inte &r relaterade till ett féretags fi-
nansiella och ekonomiska styrka péverkar sdlunda riskklassificeringen.
Glasomera som startade sin verksamhet under hésten 2007 har ingen méj-
lighet att uppfylla skall-kravet. Foretag som endast har bedrivit verksamhet
i fyra ar uppfyller endast undantagsvis riskklass 3. Riskprognosen é&r séle-

des hogre for foretag som bedrivit verksamhet i mindre &n 10 &r.

Den visentliga frdgan &r inte om Glasomera uppfyller skall-kravet eller
inte utan att anbudsgivarna inte tillats att pd annat sétt visa att man har en
stabil finansiell och ekonomisk stillning. Anbudsgivarna har inte medgetts
mojlighet att pa annat sétt visa att anbudsgivarna har tillracklig finansiell
och ekonomisk styrka med hdnsyn tagen till det upphandlade féremalet.
Bristen #r jamforbar med brott mot bestdmmelserna om tekniska specifika-
tioner som fordrar att varje hinvisning f6ljs av orden “eller likvardigt”. I
RA 2005 ref. 47 faststillde Regeringsritten att uteslutning fordrade en in-
dividuell bedémning och att anbudsgivaren inte haft mojlighet att med

egen utredning beméta det kreditomdome som UC ldmnat.

Glasomera har en stark ekonomisk och finansiell stillning. Av bifogad
resultatrapport avseende perioden den 1 september 2010 — 31 juli 2011
framgér prelimindrt att berdknat resultat uppgér till 962 720 kr. Av bifogad
preliminér balansrapport for samma period framgar att det egna kapitalet
uppgar till 1537 313 kr. De uppgifter som legat till grund for UC:s be-
démning &dr inaktuella och de slutsatser som UC dragit &r felaktiga och
missvisande. Glasomera har for rdkenskapsaret 2009/2010 haft en negativ
avkastning pa eget kapital. Forklaringen till detta &r frimst att Glasomera
har befunnit sig i en expansionsfas. Under en expansionsfas ligger inte
fokus pa lonsamhet utan pé tillvéixt. Enligt UC:s uppgift skulle Glasomeras

lénsamhet vara sjunkande. UC:s bedémning bygger sélunda pé felaktiga
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antaganden. Om UC 4ndrat Glasomeras rating till riskklass 1 4r forklaring-
en att betalning av en faktura har forsummas. Kravet gick till inkasso och
innan betalningen hann registreras pa inkassobyrans konto &versdndes
drendet till kronofogdemyndigheten. Kravet aterkallades men registrering-
en hos kronofogdemyndigheten fangades upp av UC som trots beloppets
obetydliga storlek sinkte Glasomeras rating. Harigenom visas det orimliga
i att hiinsyn tas till obetydliga faktorer som inte paverkar en entreprendrs

ekonomiska stillning.

Glasomera har limnat det ldgsta priset i upphandlingen. Glasomera kan
genom balans- och resultatrapporter, arsredovisningar, revisors- och/eller
bankintyg samt genom ansvarsforsakringsvillkor styrka att bolaget for

upphandlingen har tillrdcklig finansiell och ekonomiskt styrka.

Kirnfastigheter har bestritt bifall till ansékan och anfort i huvudsak f6l-

jande.

Upplysning om riskklass fran UC har inhdmtats betrdffande Glasomera och
Bab Byggtjinst AB (BAB) vilka dr de tva anbudsgivare som erhdllit hogst
poing vid utvirderingen. Glasomera har erhallit riskklass 2 och BAB risk-
klass 3. Glasomeras anbud har forkastats d& bolagets ekonomiska och fi-
nansiella styrka inte motsvarat riskklass 3. Kérnfastigheter har inte inhdm-
tat upplysningar om riskklass avseende &vriga anbudsgivare eftersom dessa
anbud fatt ligre poiéng #n anbuden fran Glasomera och BAB. Det ér dérfor
mdjligt att ytterligare anbud skulle ha forkastats om upplysning angéende
riskklass inhdmtats. Eftersom anbudet fran BAB uppfyllt samtliga skall-
krav och erhallit hogst utvérderingspodng har det inte funnit anledning att

inhdmta upplysningar avseende riskklass for fler anbudsgivare.

Krav har stillts pa riskfaktor 3 utav en femgradig skala. Kravet ar ddrmed

vil avvigt. Kravet pa att anbudsgivaren ska uppfylla minst riskfaktor 3 har
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stillts mot bakgrund av att det frén bestillarens sida har varit oerhort vik-
tigt att entreprenaden kan genomforas utan risk for avbrott eller fordrojning
pé grund av ekonomiska och finansiella problem hos entreprensren. Entre-
prenadarbeten ska utféras under pagéende skolverksamhet och det dr av
storsta vikt att entreprenaden inte avbryts med hénsyn till pdgédende under-

visningsverksamhet och av sdkerhetsskal.

Glasomera har sjélv haft mgjlighet att bestilla ett utdrag fran UC angéende
riskfaktorn. Glasomera startade sin verksamhet ar 2007 och &r inte nystar-
tat. Av utdraget framgar att avkastningen pa totalt kapital &r negativ och att
I6nsamheten sjunker samt att om forsdmringen av konsolideringsgraden
fortsitter blir den mycket lag vid nésta bokslut. Glasomeras resultat fore
bokslutsdispositionen for tiden 0909-1008 var minus 155 000 kr, f6r tiden
0809-0908 var motsvarande resultat 176 000 kr och for tiden 0708-0808
971 000 kr. Resultatet har salunda sjunkit sedan &r 2008 och var negativt
det senaste redovisade aret. Avkastningen av det egna kapitalet var vidare
negativt under perioden 0909-1008 till skillnad mot de tvd foregdende
aren. Den 14 november 2011 har ett nytt utdrag fran UC inhdmtats varvid
Glasomera placerats i riskklass 1. Glasomera har inte visat att bolaget har
den ekonomiska och finansiella styrka som foreskrivits i forfragningsun-

derlaget. Kédrnfastigheter har ddrmed haft fog for att forkasta anbudet.

DOMSKAL

Enligt 16 kap. 1 och 5 §§ LOU kan rétten préva om en upphandlande
myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och, pa talan av en
leverant6r som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphand-
ling ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts. Dér-
vid géller att rdtten endast prévar de sérskilt angivna frégor som sékanden

tar upp.
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Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upp-
handlingar pa ett 6ppet sdtt. Harvid giller att en upphandlande myndighet
inte fir anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfragningsunder-

laget.

I det i méilet aktuella forfragningsunderlaget anges under rubriken Prov-
ning av anbudsgivare att bl.a. foljande krav stdlls pd anbudsgivare: Finan-

siell och ekonomisk styrka minst riskklass 3 (hdmtas fran UC).

En upphandlande myndighet har ritt att stilla krav pé en leverantér i fraga
om dennes ekonomiska forhallanden. De krav som stélls vid upphandling-
en far inte g& utdver vad som &r nodvindigt for den aktuella upphandling-
en. I nu aktuellt forfrigningsunderlag anges att anbudsgivaren ska uppfylla
finansiell och ekonomisk styrka med minst riskklass 3 ochatt uppgift
kommer att inhdmtas frin UC. Mot bakgrund av vad Kérnfastigheter har
anfort som sakliga skl for det uppstéllda kravet betréffande finansiell och
ekonomisk styrka anser forvaltningsrétten att kravet inte strider mot pro-

portionalitetsprincipen.

Fraga #r di om Glasomera uppfyllt kravet pa finansiell och ekonomisk
styrka. Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att Glasomera har be-
drivit verksamhet i fyra &r och ddrmed inte &r att betrakta som ett nystartat
foretag. Det dr i mélet séledes inte friga om uteslutning av ett nyetablerat
foretag. Glasomeras anbud har forkastats dé dess finansiella och ekono-
miska styrka inte visats motsvara riskklass 3. Av inhdmtat intyg frén UC
den 26 oktober 2011 framgar att Glasomera vid tidpunkten for kvalifice-
ringen befann sig i riskklass 2. Som anbudsgivare i forevarande upphand-
ling borde Glasomera haft vetskap om i vilken riskklass bolaget befann sig.
For det fall Glasomera onskat att styrka sin finansiella och ekonomiska

stillning pa annat sétt kan det inte sdgas framga att forfrigningsunderlaget
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uteslutet en sddan mojlighet. Glasomera har i samband med inl&dmnandet
av sitt anbud inte kommit in med annat underlag som styrker dess finansi-
ella och ekonomiska styrka. Vid saddant forhallande har Glasomera kunnat
forvinta sig att den finansiella och ekonomiska bedémningen skulle kom-
ma att goras utifran den riskklass som bolaget hade enligt UC. Kérnfastig-

heter har saledes haft skil att férkasta Glasomeras anbud pé angiven grund.

For att ett ingripande enligt LOU &ver huvud taget ska bli aktuellt kridvs
det att Glasomera lider eller kan komma att lida skada. Enligt tilldelnings-
beslut har BAB placerat sig pa en forsta plats. Aven om kreditupplysning

inhdmtats avseende 6vriga anbudsgivare kommer vinnande leverantor allt-

jamt att inneha en forsta plats i utvdrderingen dd BAB haft hogst podng vid

utviirderingen. Med anledning hdrav samt att Glasomera inte har kvalifice-
rat sig till utvdrderingen riskerar Glasomera inte att, pd grund av anfort
forhallande, lida skada i den mening som avses i 16 kap. LOU. Forvalt-

ningsritten saknar ddrmed anledning att préva denna {raga.
Mot bakgrund av det anforda finner forvaltningsrétten att det inte finns
skil for ingripande enligt 16 kap. 1 och 5 §§ LOU. Glasomeras ansdkan

hirom ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)







SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beshat ska skriva till Kammartitten i
Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
fér 6verklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nésta
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det ér av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer tll dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att prova Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sirskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer,

Om nédgon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmala
indringen till kammarritten,

I mal om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall fir avtal shutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behdover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU






