Sida 1 (5)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I KARLSTAD 2010-07-19 4950-10 E
Meddelad i Domarenhet 8
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SOKANDE
BKM Reklam AB, 556381-8672
Box 29
246 21 Loddekopinge
MOTPART
Kumla kommun (drende KS2010/559)
692 80 Kumla
SAKEN
Offentlig upphandling
DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar BKM Reklam AB:s ansokan.

Forvaltningsrittens intermistiska beslut av den 23 juni 2010 upphér i och

med denna dom att gélla.

Dok.Id 11473

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 568 Réadhuset, Stora 054-14 85 00 054-14 85 30 méndag — fredag
651 12 Karlstad torget E-post: forvaltningsrattenikarlstad@dom.se ~ 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenikarlstad.domstol.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Kumla kommun (kommunen), har inlett en offentlig upphandling av “Re-
klamprodukt i presentkartong”. Upphandlingen omfattar 2000 stycken for-
packningar i presentkartong, var och en innehéllande tvé badlakan och tva
handdukar. Upphandlingen har genomf6rts med foérenklat forfarande enligt
15 kap. lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Anbud har
getts in av bl.a. BKM Reklam AB (BKM). Kommunen har emellertid be-
slutat att avtal ska tecknas med annan anbudsgivare (Reklamproffsen

Skandinavien).

BKM begir 6verprovning av upphandlingen och anfor bl.a. foljande.

Anbudsgivare BKM och Reklamproffsen Skandinavien, har gett in
anbud i upphandlingen med samma pris. Det 4r exakt samma kvalitet
pa bada véra alternativ, helt enligt forfragan.

I mailkontakt skriver Kumla Kommun ”Vi har i var anbudsutvérde-
ring endast bedémt ert alternativ 1, eftersom det motsvarar de krav
som stillts i anbudsforfrigan”. Ert alternativ 2 har inte varit foremél
for bedémning, eftersom vi i anbudsforfragan efterfragar brodyr, det
vill siga sytt monster. Brodyr kan aldrig vara tryckt”.

I forfragningsunderlaget star det under punkten 2.1, krav p& produk-
ten att "Handdukarna och badlakanen ska vara designade som pé bil-
den eller liknande”. Vart alternativ 2 foljer “eller liknande” och har
tryckt rutménster. Handdukarnas kvalitet dr helt enligt anbudsforfra-
gan. Ddrmed dr vért anbud helt jamférbart med det anbud Kumla
Kommun ansett som vinnande med hénvisning till 14gsta pris pa pro-
dukten. I sin anbudsutvirdering har kommunen tagit med BKM:s al-
ternativ 2.

Kommunen anfoér bl.a. féljande.

Klaganden har i sin 8verprovningsansdkan varken angivit att upp-
handlingen ska rittas eller géras om. Da klagande dock uppmérk-
sammat kommunen pé att resultatet av utvérderingen innehallit felak-
tigheter gar kommunen med pa att rétta utvérderingen och tillsénda
samtliga anbudsgivare rittelse av tilldelningsbeslut.
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BKM tilldgger bl.a. foljande.

BKM kommer inte att godkénna en rittning i form av att uppfyllande
av skallkrav #ndras och listan for anbudsutvérderingen “’skrivs om”.
Kommunen har i sin forsta anbudsutvérdering ansett att BKM:s an-
bud uppfyllde skallkraven. Antingen méste upphandlingen géras om
eller BKM fa skilig erséttning fr&n kommunen for det felaktiga till-
delningsbeslutet.

Forvaltningsritten har i beslut den 23 juni 2010 forordnat, i avvaktan pa att
ritten avgor malet slutligt eller forordnar pa annat sétt, att den av Kommu-

nen inledda upphandlingen tills vidare inte far avslutas.

DOMSKAL

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlédggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestdammelse i denna lag, och
detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten enligt 16 kap. 2 § LOU besluta att upphandlingen ska géras om eller

att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Enligt ovan ndmnda bestdmmelse i 1 kap. 9 § ska upphandlande myndighe-
ter behandla leveranttrer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt
samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska

vidare principerna om ¢msesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av handlingarna i mélet framgar bl.a. foljande. Av tilldelningsbeslutet som
fattades den 14 juni 2010 framgar att avtal kommer att tecknas med anbud
nummer nio, Reklamproffsen Skandinavien AB som har gett det ldgsta
priset pa produkten med 274 000 kronor (sytt rutmdnster). Vidare framgér

av anbudsutvirderingen att &ven BKM har ldmnat pris om 274 000 kronor,
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for anbud avseende tryckt rutmonster, samt att BKM lamnat anbud om

338 000 kronor for anbud avseende sytt rutménster.

Enligt forfragningsunderlaget ska handdukarna och badlakanen vara vara
designade som pa bilagd bild eller liknande (den till forfrdgningsunderlaget
bifogade bilden visar handdukar med rutmonster). Samtliga fyra produkter
ska vara forpackade i en kartong med motiv i fyrférgstryck enligt Kumla

kommuns 6nskemal. Brodyr i fyrfarg.

I mailkonversation mellan BKM och kommunen den 21 juni 2010, har
kommunen l&mnat ett fortydligande: Vi har i var anbudsutviardering en-
dast bed6mt ert alternativ ett, eftersom det motsvarar de krav som stélls i
anbudsforfragan. Ert alternativ tva har inte varit féreméal for bedémning,
eftersom vi i anbudsforfragan efterfragar brodyr. Det vill sdga sytt monster.

Brodyr kan aldrig vara tryckt”.

Forvaltningsrdttens bedomning

Kommunen har gatt med pa en réttelse, men BKM har dérefter anmélt att
det inte gar med pa viss angiven réttelse. Det forefaller dérmed inte dnda-
maélsenligt att forordna om sadan rattelse som enbart kan forvéntas ge an-
nan motivering till samma resultat, ndgot som formodligen skulle medféra
en ny begéiran om Sverprovning fran BKM:s sida. Vad som kan komma i
fraga 4r da att helt géra om upphandlingen eller besluta om sadan réttelse
som tillgodoser syftet med BKM:s talan. Ersattning (skadesténd), som
BKM framfort som alternativ, kan inte beslutas av férvaltningsrétten utan

enbart av tingsréitten.

Till anbudsf6rfragan har fogats en bild som nérmast ger vid handen att det
dr sytt rutmonster som efterfragats. Orden “brodyr i fyrfarg” tyder pa det-

samma. Med hinsyn bl.a. till orden eller liknande” forefaller det kanske
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inte helt sjalvklart att tryckt monster skulle vara stridande mot nigot skall-
krav. Forvaltningsrétten anser dock inte att anbudsforfrdgan pa grund av
denna mdojliga oklarhet eller i 6vrigt har brister av sddan svarighetsgrad att

det &r nodvandigt att helt gora om upphandlingen.

Nér det géller utvarderingen ligger det i sakens natur att sytt rutménster pé
t.ex. en handduk &r ett mer kvalificerat och ddrmed som regel dyrare utfo-
rande &n ett tryckt rutmonster. Det vinnande anbudet har innehallit priset
274 000 kr {or sytt rutmonster, medan BKM haft samma pris (274 000kr )
for tryckt rutmonster och ett hogre pris (338 000 kr) for sytt rutmonster.
Kommunen har enligt forvaltningsrattens mening haft fog for sin bedém-
ning att det vinnande anbudet var ekonomiskt mer fordelaktigt. Forvalt-
ningsratten finner darfor inte skél att férordna om nagon sédan rittelse som

kan vara 1 BKM:s intresse.

Med hénsyn till det ovan anforda ska BKM:s anstkan om &verprévning

avslas.

Foredragande har varit beredningsjuristen Josephine Wilson.



