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YRKANDEN M.M.

Statens fastighetsverk (SFV) genomfdr en u.pphandling avseende konsult-
tidnster avseende akustik infor ombyggnation av Kungliga Operan och nytt
produktionscenter (NPC), dnr 254-2783/13. Upphandlingen genomftrs som
ett oppet forfarande enligt lagen (2016:1 145) om offentlig upphandling,
LOU. Tilldelningsgrunden &r det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet med
avseende pa kvalitet och pris. Tilldelningsbeslut meddelades den 31 augusti
2017 varvid kontrakt tilldelades annan anbudsgivare dn Brekke & Strand
Akustik AB. |

Brekke & Strand Akustik AB (bolaget) anstker om §verprdvning och yrkar
att tilldelningsbeslutet dterkallas och upphandlingen justeras s att enlighct

med LOU uppnés innan en ny bedémning och tilldelning kan ske.
SFV bestrider bifall till bolagets anstkan.

VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget

Kravstéllningen har skett pa ett odefinierat och otydligt sétt, frimst avse-

ende krav pd referensprojektens beskrivningar och innehall. Bedémningar
av anbud har skett godtyckligt utan klara och tydliga parametrar avseende
kravuppfyllnad och de mervérden som anbudsgivarna erhéllit har dérmed

varit godtyckliga. Upphandlingen har ddrmed skett i strid med LOU.

Vad giller kriteriet “Erfarenhet inom elektroniska system for reglering av
scenkonsthus”, Erfarenhet av liknande ombyggnationér’.; samt “Erfarenhet
inom scenkonst” framgar inte tydligt hur SFV utvérderar leverantérens erfa-

renhet, Anbudsgivarna ges mervérden i form av 0-3 poing for ringa, viss,
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stor eller mycket stor erfarenhet. Det ges dock inte uttryckligen en beskriv-
ning for vilka parametrar som styr indelningen i dessa kategorier. Utvirde-
ringen kan dérfor inte anses ha skett annat dn godtyckligt. Exempelvis har
vinnande anbudsgivare fatt 3 posing i mervirde fér en tresidig beskrivning
om medarbetarnas erfarenhet i samband med att spela musikinstrument och ,
deras musikaliska utbildning utan att nimna referensprojekt. Bolaget far i
samma utviirdering 2 poiing i mervérde for beskrivning av dtta relevanta .

referensprojekt.

Vad giller kriteriet “uppdragskritiska omraden” ges anbudsgivarna mervér-
den i form av 0-3 poding for godkiind, vil godkénd, mycket vil godkénd och
utmiirkt. Det beskrivs dock inte exakt vilka kriterier som gor att en anbuds-

givare uppnar nimnda nivder. Utvirderingen sker ddrmed godtyckligt.

Utan ett tydligt forfragningsundetlag och en forutsigbar tillimpning av det-
samma kan upphandlande myndighet godtyckligt vilja leverantér och syftet
med offentlig upphandling i konkurrens har dé asidosatts. SFV har varit
godtycklig i sin beddémning av anbud och upphandlingen har dérfor inte

skett i enlighet med LOU.

SFVY

Péstédda brister i kravstdllningen

Kraven avseende referensprojekt #r tydligt beskrivna i forfrigningsunderla-
get. Bolaget har inte &beropat ndgon annan otydlighet. Kraven pé referens-
projekt utgdr hursomhelst kvalificeringskrav och det #r ostridigt att bolaget -
uppfyllt kraven. Referensprojekten har_inte ingatt som ett led i anbudsﬁtv‘air-
deringen. Bolaget har ddrmed inte lidit ndgon skada pd grpnd av eventuell

otydlighet.

 Pdstddda brister i utvirderingsmodellen
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Det foljer av praxis och ligger i sakens natur att upphandlande myndigheter
miste ges ett visst utrymme for egna bedémningar vid prévningen av et
anbuds innehdll. Den omsténdigheten att en anbudsgivare, enbart genom att
ta del av forfragningsunderlaget, inte helt kan forutse utfallet av utvérde-

' ringen av det egna anbudet medfor inte att utvérderingsmodellen brister i

transparens,

Det dr ostridigt att forfragningsunderlaget uttryckligen anger att vart och ett
av delkriterierna vid sidan av priset skulle bedémas pa en pofingskala 0-3,
dar nivaerna motsvarade "godkénd", "val godkdnd", mycket vél godkénd"
respektive "utmérkt". Bolagets invindning giller att SFV inte i detalj redo-
visat vad exakt som skulle krivas for den ena eller andra nivan. SFV bestri-
der att det finns ndgon sédan skyldighet. Mot bakgrund av EU-domstolens
avgorande i mal C-6-15 (TNS Dimarso) far det anses uppenbart att SFV:s
beskrivning i forfragningsunderlaget av den aktuella utvéirderingsmodellen

med god marginal uppfyller de krav som giller ifrdga om transparens.

Vidare framgér det uttryckligen av forfragningsunderlaget att de nu berérda
delkriterierna for anbudsutvérderingen, betréiffande uppdragskritiska omra-
den och erfarenhet av olika slag, skulle bedémas pa grundval av for dnda-
maélet inldmnade beskrivningar, inte pa grundval av de referensprojekt som
hade begérts in som ett led 1 kvalificeringen av anbudsgivarna eller ndgot

annat.

Detta giller dven kriteriet "Erfarenhet inom scenkonst”. Av handling 3.1.1.,
mervirdesmodell, framgér att det &r erbjudna konsulters erfarenhet av aku-
stik inom s¢enkonstomradet som ska bedémas utifrdn inldmnad beskrivning.
Vidare anges att en bedéimning kommer att géras och poéngséttas mellan 0~
3 podng beroende pa hur stor erfarenhet de offererade medarbetarna har
inom omrédet. Det 4r alltsa tydligt beskrivet att det #r konsulternas erfareh—

het inom scenkonstomradet som ska bedémas och inte enskilda referenspro-
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jekt. Konsultens erfarenhet inom scenkonstomradet &r viktigt‘i upphandling-
en, eftersom det far antas paverka férmégan att forstd uppdragets komplexi-
tet, att utfora en bra behovsanalys, att kunna fora en bra dialo g med musiker,
sangare, dirigenter och annan personal pa Kungliga Operan m.m, Det #r
SFV:s uppfattning att den beskrivhirig som gors av delkriteriet dr tillricklig

och att beskrivningen inte brister i transparens.

Bolaget anser att #ven delkriteriet "Uppdragskritiska omraden" innebir att
utviirderingen kan ske godtyckligt. Hér framgér av handling 3.1.1 att be-
démningen tar sikte pé vilken insikt i uppdragskritiska omriden som an-
budsgivarna kan visa, och att darfor de tre mest kritiska omradena for upp-
draget ska beskrivas, med forslag pa hantering av dessa fram till och med
fardigstalld systemhandling, Det framgér att bedémningen tar utgangspunkt
1 hur vil konsultforetaget identifierat de for uppdraget kritiska omradena och
hur konsultforetaget avser att hantera dessa, och att beddmningen och po-
dngsittningen sker enligt den beskrivna skalan. Kriterierna #r tillrsickligt -
tydliga for att anbudsgivarna ska ha kunnat forutse vad som skulle bedémas,

och uppfyller med god marginal de krav som stillts i tidigare praxis.

Pocingscittningen av delkriteriet "Erfarenhet inom scenkonst” -

Av vinnande anbudsgivares beskrivning kan utlisas att flera av deras kon-
sulter har musikalisk utbildning och att flera har medverkat som korister
pé scen i professionella operauppstttningar. En av konsulterna har varit
ansvarig akustiker i manga &r for vérldsberdmda festspel inom klassik
musik och opera. Denne har dessutom fungerat som radgivare i hundratals
uppsittningar, fran de forsta scenografiska skisserna till premidren. Flera
av akustikerna har dessutom mycket stor erfarenhet av behovsanalys med
enkéter och intervjuer av musiker, vilket 4r en viktig del i projekteringen.
Sammantaget har vinnande anbudsgivares offererade konsulter darfor

bedomts ha mycket stor och synnerligen relevant erfarenhet inom scen-
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konstomradet, och bolagets anbud har foljdenligt tilldelats tre poéing for

detta delkriterium.

Av bolagets beskrivning framgar jéimfﬁl'else\}is lite av offererade konsul-
ters erfarenhet inom scenkonstomrédet. Beskrivningen redogor kort for ett
antal projekt som framst omfattar ingenjérsméssigt akustikarbete. Akus-
tiska 1sningar beskrivs inte med tydlig kop’pling till erfarenheten inom
scenkonstomradet. De projekt som beskrivs har dock ansetts relevanta och
dven den forskningsstudie som bolaget hdnvisar till har bedémts som re-
levant vid beddmningen. Bolagets konsulter har sammantaget bedémts ha
* stor erfarenhet av scenkonstomradet och anbudet har dérfor erhdllit tva

poiing for detta delkriterium.
SKALEN FOR AVGORANDET
Utgangspunkter for provningen

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverantérer
pé ett libérdigt oéh icke-diskriminerande sétt samt genomf{tra upphand-
lingar pé ett 6ppet séitt. Provningen i forvaltningsrétten utgdr en kontroll av
om det pa grundval av vad stkanden har framfort i malet finns anledning att
vidta sddana atgérder som anges i 20 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande
ska bli aktuellt krdvs ocksé att sskanden kan visa att han lidit skada eller
kan komma att lida skada pa grund av att den upphandlande myndigheten

har brutit mot LOU (jfr HFD 2013 ref. 53).

Det dr den som anstker om dverprévning som pé ett klart och tydligt sétt
ska ange vilka omsténdigheter talan grundas pa och visa att upphandlande

myndigheter har agerat i strid med LOU (jfr RA 2009 ref. 69).
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Fb;rvaltningm'iittens bedomning

S’!rid_er kravstillningen mot LOU?

Bolaget har anfort att kravstéliningen har skett pd ett odefinierat sitt, fréimst
avseende krav pa reférensprojéktens beskrivningar och innehall. Forvalt-
ningsrétten konstafel'al‘ att kraven pé i‘eferensproj ekt utgor kvalifice-
ringskrav och att bolaget har uppfylit dessa krav. Bolaget har varken nér-
mare preciserat pa vilket sétt kravstéllningen skulle std i strid med LOU
eller redogjort f5r hur bolaget har lidit eller riskerat att lida skada av pa-
stadda brister i kravstillningen. Som ovan némats &r det den som ansdker
om Sverprévning som ska visa att upphandlande myndighet har agerat i strid
med LOU. Forvaltningsritten finner inte att bolaget i detta avseende har
formatt visa att SFV har agerat i strid med LOU. Skél att ingripa mot upp-
handlingen med anledning av vad bolaget har framfétt i denna del saknas

saledes.

Strider utvirderingsmodellen mot LOU?
Bolagét har anfort att det inte framgdr tydligt hur-SFV utvérderar leverants-
rens erfarenhet och bl.a. invint mot att det inte uttryckligen anges vad som

krivs for att fa en viss podng/uppnd en viss nivi.

Av de Administrativa foreskrifterna, AUB.22 framgér att forfrégningsun-
derlaget bl.a. bestdr av ”Administrativa foreskrifter” samt "Mervérdesmo-
dell”. Av AUB.52 framgar att det anbud som har det bésta forhdllandet mel-
lan pris och kvalitet enligt déri angiven beskrivning kommer att antas. Det '
framgar vidare exempel pé hur jaimfSrelsearvodet riknas ut enligt den i for-

frégningsunderlaget angivna modellen,

Av ” 3.1.1 Mervéirdesmodell” framgar vilka kriterier som ar foremél for
utviirdering, vad bedémningen grundas pﬁ,-poﬁngskala samt vad varje erhal-

len poting #r vérd i mervérde. Vad avser kriteriet uppdragskritiska omrd-
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den” dr den angivna po#ngskalan 0-3 poéng (motsvarande godkind, vil
godkénd, mycket vil godkidnd och utmarkt). Anbudsgivaren ska hér besk-
riva de tre. mest kritiska omradena for uppdraget med forslag pa hantering av
dessa fram till och med féirdigstilld systemhandling. Det anges att bedom-
ningen gors utifrdn av anbudsldmnaren inlimnad beskrivning och att be-
ddmningen tar sin utgdngspunkt i hur vél de f6r uppdraget kritiska omré-
dena identifierats och hur dessa ska hanteras. Vad géller kriterierna Erfa-
renhet inom elektroniska system for reglering av scenkonsthus”, “Erfarenhet
av liknand_e ombyggnationer” och “Erfarenhet inom scenkonst” ar den an-
givna pofingskalan 0-3 poéing (motsvarande ringa erfarenhet, viss erfarenhet,
stor erfarenhet och mycket stor erfarenhet). Det framgar att det 4r anbudsgi-
varens beskrivning av erfarenhet inom ndmnda kriterier som 4r foremaél for

beddmning,.

Forfragningsunderlaget ger visserligen inte exakt ledning for hur anbudsgi-
varen kan uppnd en viss niva och dérmed erhélla en viss podng. Upphand-
lingsforemalet &r i forevarande fall konsulttjanster avseende akustik infor
ombyggnation av Kungliga Operan och nytt produktionscenter. Det dr alitsd
inte-ﬁ;ﬁga om en specificerad och jimforbar produkt varfér det méste finnas
u.trymme for myndigheten att anvénda sig av en mer Sppen utvéirderingsmo-
dell. Den omstindigheten att en anbudsgivare inte fullt ut kan fdrutse utfal-
let av utvéirderingen genom att endast ta del av forfragningsunderlaget inne-
béir inte att utvirderingsmodellen stér i strid med LOU (se Kammarrétten i
Stockholms avgérande i mal 8289-15 m.{l.). Forvaltningsritten anser att
utvirderingsmodellen i fSrevarande fall &r tillrsickligt tydlig att for att varje
anbudsgivare med utgdngspunkt i underlaget ska kunna skapa sig en bild av
mdjligheterna att 14gga ett konkwrrenskraftigt anbud. Férvaltningsrétten fin-
ner saledes inte att bolaget har visat att utvirderingsmodellens utformning

strider mot LOU.
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Har utviirderingen skeit i strid med LOU?

Bolaget har anfort att utvirderingen skett godtyckligt och som exempel an-
givit att vinnande anbudsgivare, avséende kriteriet ” Erfarenhet inom scen-
konst” fatt 3 pdﬁng i mervirde for en tresidig beskrivning om medarbetarnas
erfarenhet utan att nimna referensprojekt samtidigt som bolaget erhllit 2

poing for beskrivning av atta relevanta referensprojekt.

Forvaltningsrétten konstaterar att upphandlande myndighet har ett relativt
betydande bedémningsutrymme vid vérdering av kriterier samt att det an-
kommer pa stkanden att visa att potingséttningen #r felaktig. En upphand-
lande myndighet har stor fiihet att utforma utvérderingsmodeller och att
utviirdera anbuden (se RA 2010 ref. 78). Vidare ankommer det inte p& dom-
stolar att vid dverprévning av offentlig upphandling gora en egen utvérde-
ring av anbuden. Prévningen inskréinker sig till frigan om principerna i 4
kap. 1 § LOU, samt tvriga regler i LOU, har &vertrétts (jfr Kammarrétten i
Sundsvalls dom i mal nr 2130-12). Forst nér det klart kan konstateras att den
upphandlande myndighetens bedémning har gjorts i strid

med forfrigningsunderlaget eller i strid med de principer som styr LOU
finns det skl for ingripande (jfr Kammarritten i Sundsvalls dom i mal nr

3051-14).

Bolaget har framfbrt inviindningar mot att vinnande anbudsgivare erhallit 3
poiéing avseende delkriteriet “Erfarenhet inom scenkonst” utan att de har
nidmnt referensprojekt i sin beskrivning. Férvaltningsritten konstaterar att
.det, avseende det aktuella kriteriet, inte av forfridgningsunderlaget framgér

att referensprojekt skulle ing i beskrivningen.

Vinnande anbudsgivare har tilldelats 3 poéng for det aktuella kriteriet och
bolaget har erhallit 2 poéing. SFV har i frvaltningsrétten redogjort for vad
som utgjort skillnaden i vinnande anbudsgivares respektive bolagets be-

skrivningar av erbjudna konsulters erfarenhet inom kriteriet “Erfarenhet
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inom scenkonst”. Det har i mélet inte framkommit ndgot som talar for att
SFV har véigt in ndgon annan omstindighet éin vad de angivit i forfragnings-
underlaget vid bedémningen. Det har inte heller framkommit att SFV pa
négot annat sitt vid utvérderingen tagit osakliga hiinsyn. Satmnanfatfnings-
vis har det inte framkommit annat &n att SFV vid utviirderingen f5ljt den
utvérderingsmodell som har formulerats i forfrégningsunderlaget. Forvalt-
ningsrétten finner mot denna bakgrund att bolaget inte har formatt visa att

SFV har agerat i strid med LOU vid utvérderingen.,

Slutsats
Férvaltningsrétten finner sammanfattningsvis att det inte framkommit skl
att ingripa mot den aktuella upphandlingen med st6d av LOU mot bakgrund

av vad bolaget anfért, Anstkan om Sverprévning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man &verklagar

finns i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

& éﬁ e
Mgrf:/us Edelgérd

Radman

Sara Rostamian har foredragit malet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningsrittens
avgdrande ska skriva till Kammarritten
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas tll forvaltningsratten.
Adressen till fovaltningsritten framghr av
avgorandet. . :

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt- -
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
Klaganden fick del av avgbrandet, Om avgoe-
andet har meddelats vid en muntlig féthand-
ling, eller det vid en sidan féthandling har
angetts nir det kommet att meddelas, ska
dock verklagandet ha kommit in inom tte
veckot fr&n den dag som avgrandet med-
delades. Fér offentlig part siknas tiden fér
vetklagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen f6r &verklagandet infaller p&
16tdag, séndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
sktivelsen kommet in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

Fér att ett dverklagande ska kunna tas upp i

kammartitten fordras att provningstillstind

meddelas. Kammartitten limnar prévnings-

tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som férvaltningsritten hat
komsmit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gir att beddma riktigheten av det slut som
forvaltningstitten har kommit till,

3. det 4r av vikt for ledning av
rittstillimpningen att &vetklagandet ptGvas
av hégre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
dverklagandet.

Om ptovningstillstind inte meddelas stit
forvaltningsrittens avgorande fast. Det at
darfor viktgt att det klart och tydligt framghr
av Sverklagandet till kammarritten varfor man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall
Skrivelsen med dverklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adtess och telefonnummer
till atbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dar klaganden kan nis for
delgivning,

Om kdaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigate i
moilet och fortfarande it aktuella behdver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
indtas, ska indtingen utan drojsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Sver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mil-
nummer samt dagen fér avgdrandet,

3. de skil som Idaganden anger il stod £6¢
en begiran om prévningstillstand,

4, den inddng av forvaltningsrittens
avgdrande som klaganden vill f2 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis. ‘

Forts. nista sida

vrwvw. domstol.se







