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Norrk6pings kommun
Stadsbyggnadskontoret, Lokalforsorjning
601 81 Norrkdping

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
Fraga om interimistiskt yrkande

Norrkopings kommun genomfor en upphandling av 16s egendom fér Nya

Lind6skolan. Upphandlingen genomfors med forenklat forfarande.

- Norrkopings kommun meddelade den 17 mars 2009 tilldelningsbeslut var-

vid Mixa Inredningar AB (nedan Mixa) tilldelades upphandlingen.

Kinnarps Norrkoping AB (nedan Kinnarps) anséker om éverprévning av
tilldelningsbeslutet. Kinnarps yrkar att upphandlingen i sin helhet ska goras
om. I andra hand yrkas att upphandlingen fér avslutas forst sedan rittelse
vidtagits avseende provningen av Mixas anbud vad géller uppstillda skall-
krav, innebdrande att angivet anbud inte ska anses uppfylla uppstillda
krav, varfér anbudet inte heller skulle ha utvirderats. Kinnarps gor géllan-
de att Mixa inte uppfyller kraven i forfragningsunderlaget vad avser krav
pa foreskriven inredning i det s k huvudanbudet. Kinnarps yrkar att [snsrit-
ten omedelbart beslutar att upphandlingen inte fér avslutas. Kinnarps anfor

1 huvudsak f6ljande. Kommunen har brutit mot LOU vid upphandlingen,
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dels genom att i forfrdgningsunderlaget foreskriva visst fabrikat, dels ge-
nom att utvirdera Mixas anbud, trots att detta inte uppfyllde i forfrag-
ningsunderlaget uppstillda skall-krav vad avser krav pé produkterna i det

s k huvudanbudet. Den nya skolbyggnadens totalyta &r ca 6 100 kvm och
skall rymma ca 400 elever. Upphandlingen avser leverans och montage av
mébler och gardiner till den nya skolan, inklusive efterféljande komplette-
ringskop. I forfragningsunderlaget, bilaga 1, punkterna AFB.311-312, an-
ges att anbudsgivare skall avge s k huvudanbud. Huvudanbudet skall dér-
vid innehélla samtlig féreskriven inredning. Likvdrdiga 16sningar far en-
dast ldmnas sdsom s k sidoanbud. For att fi limna ett sidoanbud maste
anbudsgivaren dven ha ldmnat ett huvudanbud. Enligt punkten AFC.21 far
i forfrigningsunderlaget angivna kvaliteter eller utféranden inte frangss.
Exempel pa i forfragningsunderlaget foreskriven inredning framgar av
bifogade delar av forfragningsunderlaget, vari kommunen uppstillt ett fler-
tal krav pé vilket fabrikat och modell som anbudsgivarna skall offerera.
Detta stér i uppenbar strid med LOU. I och med att anbudsgivarna inte har
rétt att lamna likvardiga forslag, om de inte ocksa avger anbud som helt
och héllet 6verensstimmer med foreskriven inredning, innebér detta att alla
leverantdrer som inte har angivna fabrikat i sitt sortiment inte har haft méj-
lighet att avge anbud. — Mixa har tilldelats upphandlingen. Av Mixas an-
bud framgér dock att Mixa inte, sdsom krévs i forfragningsunderlaget, har
offererat samtlig foreskriven inredning i huvudanbudet. Mixa har t ex inte
offererat de soffor fran Kinnarps som foreskrivits till grupprum 1106
(SO01 och SO02). Detta kan Kinnarps vara sikra pa, eftersom Mixa inte
har rétt att silja Kinnarps mébler. Detsamma géller en lang rad andra posi-
tioner. I sammanhanget ska ocksa papekas att kommunen 1dmnat ut Mixas
anbud i enlighet med vad som framgér av bilaga 4 (endast registreringsbe-
vis och dylikt har uteldmnats). Av anbudet - sdsom det tillstillts Kinnarps
av kommunen — gér inte §verhuvud taget att utldsa vilka mébler som offe-
rerats pé respektive position, vilket dessutom reser frigan om kommunen

overhuvud taget har kontrollerat s att efterfragade produkter verkligen &r
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de som offererats. — Kinnarps anser att kommunens krav pé visst fabrikat
star 1 strid med LOU. Detta innebér dock inte att kommunen har ritt att
franga forfragningsunderlaget i denna del. — Kinnarps kan komma att lida
skada av att kommunen foreskrivit vissa fabrikat i sitt férfradgningsunderlag
samt att Mixas anbud, i strid med LOU, utvérderats trots att det inte upp-
fyller stdllda skall-krav. Det dr naturligt att det inte later sig gora att i detta
lage kvantifiera den skada som kan komma att uppsta, men det hinvisas
anda till upphandlingens omfattning. Att skaderisken 4r uppenbar torde det
inte rdda nagot tvivel om. — Den oldgenhet som ett interimistiskt beslut
skulle komma att innebéra 4r vésentligt mindre 4n den skada som kan
drabba Kinnarps om inte angivna felaktigheter réttas. For det fall Kinnarps
begéran om 6verprovning bifalls, oavsett grund, kommer f6ljden bli att en
ny upphandling maéste ske, eftersom Mixas anbud &r det enda som utvirde-
rats. Det ska 1 sammanhanget sarskilt papekas att upphandlingens virde

inte &r ovésentligt. Mixas anbud var drygt 4,5 miljoner kr.
Norrkopings kommun har &nnu inte beretts tillfélle att svara i méalet.
SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE

Lagtext m m

Av 1 kap 9 § LOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra
upphandlingar p4 ett ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

I 6 kap LOU finns bestimmelser om bl a tekniska specifikationer i forfrag-
ningsunderlag. Enligt 4 § far de tekniska specifikationerna inte innehélla

uppgifter om ursprung, tillverkning eller sirskilt framstillningssétt eller
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hinvisning till varuméirke, patent, typ, ursprung eller tillverkning, om detta

leder till att vissa féretag gynnas eller missgynnas.

[ 16 kap. 2 § LOU stadgas foljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Rétten far omedel-
bart besluta att upphandlingen inte fér avslutas innan ndgot annat har be-
slutats. Ritten far dock 1&ta bli att fatta ett sddant interimistiskt beslut, om
den skada eller oldgenhet som &tgdrden skulle medféra kan bedémas vara

stérre dn skadan for leverantren.

Ett intermistiskt férordnade enligt LOU &r, med beaktande av den s.k. tio-
dagarsfristen, ofta nddvindigt for att kunna genomf&ra en dverprévning.
Det interimistiska férordnandet med stod av LOU skiljer sig saledes i detta
hinseende fran inhibition eller motsvarande beslut med stéd av 28 § for-
valtningsprocesslagen (1971:291), dér det normalt forutsitts att en viss
sannolikhetsbeddmning av den slutliga utgangen i mélet har foregétt beslu-
tet. Det ligger vidare i det interimistiska beslutets natur att det utgér en
tillfillig &tgdrd i1 avvaktan pa det slutliga stéllningstagandet (jfr RA 2005
ref. 17).

Linsriitten gor foljande bedomning.

Kinnarps fér anses ha uppvisat en legal och faktisk grund for sin begéran
om Overprévning. Vidare har omsténdigheter som ger upphov till viss
bradska framkommit. Ett beslut om att upphandlingen inte f&r avslutas in-
nan nagot annat har beslutats kan inte antas inneb#ra sidana negativa kon-
sekvenser for Norrkdpings kommun att dessa dverviger fordelarna for

Kinnarps. Mot bakgrund hérav foreligger skl att férordna att Norrk6pings
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kommun inte far avsluta upphandlingen avseende 16s inredning till nya

Lindoskolan innan lansritten slutligt avgor malet eller forordnar annat.
LANSRATTENS AVGORANDE

Liansritten beslutar att Norrkdpings kommuns upphandling avseende 16s

inredning till Nya Linddskolan inte far avslutas.

Beslutet giller omedelbart och tills annat forordnas i mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga linstittens beslut skall
skriva till kammarritten i Jonkoping.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till Iinsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsratten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r overklagandet
for offentligpart riknas emellertid fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f5r 6verklagandet infaller p2
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett Sverklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det ir av vikt f61 ledning av rittstil-
limpningen ztt Sverklagandet prévas, anled-
ning forekommer till dndring i det slut vartill
lanstitten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att préva Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir lins-
rattens beslut fast. Det ir darfor viktigt att det
Kklart och tydligt framgr av Overklagandet till

kammmatritten vatfor man anser att prévnings-

tillstaind bor meddelas.

skrivelsen med 6verklagande skall innehalla

1. den klagandés namn, personnummer, yrke,
postadzess och telefonhummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nis f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
indras ir det viktigt att anmilan snarast
gots till kammartatten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
lansrattens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begitan om prévningstillstind,

4. den sndring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill sberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgsr av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



