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g@; FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr

== I1ISTOCKHOLM 2012-04-19 3485-12

ﬂ & Allménna avdelningen Meddelad i Enhet 13
Stockholm ' '

- Box 3667

SOKANDE
Adlibris AB, 556261- 3512

103 59 Stockholm

Ombud: Advokat Peter Adamsson
Sandart & Partners Advokatbyrd KB T
Box 7131

103 87 Stockholm

MOTPART
SKIL Kommentus Inkdpscentral AB, 556819-4798
117 99 Stockholm '

Ombud: Chefsjuristen Pia Nylof,
adress som ovan

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU;
nu frdga om editionsyrkande

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar ansékan om ingripande enligt LOU.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut frén den 24 februari 2012 upphér

dérmed att gélla.
Dok.1d 228173 A
" Postadress Besoksadress Telefon Telefax . Expeditionstid
Tegeluddsvégen 1 08-561 680 00 08-561 680 0L " méndag — fredag
115 76 Stockholm - E-post: 09:00-15:00 -

‘ forvaltnmgsrattemstockholm@dom se
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BAKGRUND

- Malet ar aterforvisat frin Kammarritten i Stockholm till forvaltningsritten

for ny handldggning och bakgrunden &r f6ljande.

SKIL Kommentus Inkopscentral AB (Ink&pscentralen) genomf&r en ramav-
talsupphandling avseende pappersbdcker och ljudbdcker rubricerad Littera-

tur 2011 (2), dnr 10086. Anbudsomraden anges som 1 A och B, 2, 3 och 4.

Tilldelningsbeslut 1 -
Genom ett tilldelningsbeslut den 28 juli 2011 rangordnades Ablibris AB

(Adlibris) som nummer ett inom samtliga anbudsomraden utom 1 B. Sedan
BTJ Sverige AB (BTJ) ansokt om 6verprovning beslutade férvaltningsrat-
ten i dom den 9 september 2011 (mél 14115-11) att upphandlingen fick

avslutas forst sedan rittelse skett 1 form av forkastande av Adlibris anbud.

Sedan Adlibris 6verklagat domen forordnade kammarrétten den 20 sep-
tember 2011 interimistiskt att Inkdpscentralen inte fir ingd avtal avseende

anbudsomraden 1A, 2, 3 och 4 innan nigot annat har bestimts.

Tilldelningsbeslut 2

Redan den 15 september 2011 fattade Inkdpscentralen, efter en ny utvirde-
ring dér Adlibris anbud inte beaktats, ett nytt tilldelningsbeslut varigenom

BTJs anbud rangordnades som nummer ett f6r samtliga omréden utom 3.

Adlibris ansskte om Sverprovning den 23 september 2011 och yrkade i
forsta hand att upphandlingen skuﬂe goras om och i andra hand att utvérde-
ringen skulle géras om och bolagets anbud beaktas. Vidare yrkades att for-
valtningsritten, for det fall ritten inte skulle bifalla ansokan, skulle fore-
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lagga Inkopscentralens att forete kopia av 6vriga anbud i upphandlingen

(editionsyrkande).

I beslut den 7 oktober 2011 lamnade forvaltningsrétten editionsyrkandet
utan &tgard och avvisade ansdkan om dverprévning med hanvisning till att
BTJs éverklagande av det forsta tilldelningsbeslutet innebar ett hinder for

ritten att samtidigt ta upp saken fill provning (litis pendens).

Adlibris 6verklagade domen och kammarratten beslutade den 19 oktober
2011 att avtal inte fick ingas i de aktuella anbudvélbmrédenai upphandling- |
en. Vid den tidpunkten hade kammarritten beslutat att inte meddela prov-
ningstillstand i forvaltningsrittens mél 14115-11, avseende det forsta till-
dehningsbeslutet. Efter att Adlibris overklagat beslutet meddelade Hogsta
Forvaltningsdomstolen den 28 oktober 2010 att provningstillstédnd inte

medges.

I dom den 14 februari 2012 undanréjde kammarrétten forvaltningsrattens
beslut den 7 oktober 2011 och visade mélet &ter till forvaltningsratten for

ny handldggning.
YRKANDEN M.M

Adlibris yrkar, som talan slutligen bestamts, att upphandlingen ska goras

om. Vidare har yrkande om edition.och inhibition framstallts.
Inkopscentralen motsétter sig samtliga yrkanden.

Som grund for yrkandet i sak utvecklar Adlibris sin syn pa begreppet F-
pris och anfor att Inkdpscentralen 14tit dessa utgéra ett prisgolv som an-
budsgiVama inte far underskrida vilket innebér att man underlatit att ta till

vara pé konkurrensmdj 1ighefema pa det sdtt som forutsétts vid en korrekt
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tillimpning av LOU. Vidare hivdas att upphandlingen efter férvaltnings-
rittens dom 1 mél 14115-11 har utformats och genomforts pé ett sétt som

lett till att Adlibris uteslutits frin mdjligheten att leverera bocker och att
bolaget har lidit skada eller kan komma att lida skada.

Inképscentralen motsitter sig att upphandlingen ska gdras om och anfor
bl.a. f6ljande. InkSpscentralen har inte brutit mot LOU eller ndgon av de
gruﬁdléggande gemenskapsrittsliga principerna. Det tilldelningsbeslut som
nu begirs dverprévat har beslutats pa grundval av forvaltningsrittens dom
“den 9 september 2011 1 vilken rétten forordnat att Ink6pscentralen ska riitta
ifrdgavarande anbudsomraden pé sa sitt att Adlibris anbud forkastas. In-
kdpscentralen har saledes foljt en av domstol beslutad dom och anser att

forvaltningsrétten ska ldmna anstkan utan atgérd.

Forvaltningsrétten har den 24 februari 2012 beslutat att Ink6pscentralen
inte far avsluta upphandlingen i de delar den avser anbudsomrade 1 A, 2, 3

och 4 innan nagot annat har beslutats.

[ beslut den 16 mars 2012 avslog forvaltningsrétten yrkandet om forord-

nande om tillhandahallande av handlingar.

DOMSKAL

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlaggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse 1 lagén och-detta
har medf6rt att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten
enligt 16 kap. 5 § samma lag besluta att upphandlingen ska goras om eller

att den ska avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Forvaltningsrétten konstaterar att nér Inkdpscentralen meddelade tilldel-
ningsbeslut nr 2, den 15 september 2011, hade forvaltningsréttens dom den
9 september 2011 med innebdrden att Adlibris anbud skulle férkastas inte

overklagats och ndgot interimistiskt beslut avseende upphandlingens fort-
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skridande inte fattats. Nagon lagakraftvunnen dom fanns séledes inte. For-
valtningsrittens dom vann laga kraft forst den 28 oktober 2011. Detta till
trots finner forvaltningsritten att Inképscentralen med hénsyn till den
meddeladé forvaltningsrittsdomen inte hade nigon reell mgjlighet att fatta
ett nytt tilldelningsbeslut - med annan innebérd - utan att gora sig skyldig
till vad som kan betecknas som domstolstrots. Inkdpscentralen hade i och
for sig mojlighet att vilja att t ex avbryta upphandlingen men med risk for
att beslutet vid en dverprévning skulle anses strida mot LOU eller ftran-
leda en skadestindstalan. Mot den bakgrunden finner forvaltningsrétten att
det'faktum att Inkdpscentralen inte fattade nigot annat beslut &n ett nytt
tilldelningsbeslut 1 enligﬁet med forvaltningsrittens dom i mél 14115-11
inte innebdr ett brott mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU
eller ndgon annan bestdmmelse 1 lagen. Adlibris kan dédrmed inte anses ha
lidit skada. Det saknas d& skil for beslut om &tgird enligt LOU. Ansékan

ska avslds. Detta innebér att det interimistiska beslutet forfaller.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

// ,rj?/ 2L /}//y
' adeleme Benndorf //
, Ridman /

o

Foredragande har varit Kerstin Sandin
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HUR MAN BVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gverklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammartitten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller ldmmnas Hll fSrvaltoingsritten.

Overklagaﬂdet ska ha kommit in 6l
forvaltningsritien inom tre veckor frin den

dag d3 klaganden fick del av beslutet. Tiden -

for Sverklagandet for offentligpart riknas
~ emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pd
1861dag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett verklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att ptovoingstillstind
meddelas. Kammarritten ldmnar
prévm'ﬂgstﬂlst;‘ind om det 4r av vikt f6r
ledning av rattstillimpningen att
&verklagandet prévas, anledning
forekommer till nddng 1 det shat vartil
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att prova overklagandet.

Om prévningsﬁllsténd inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det Klart och tydligt framgir av
Sverklagandet till kammatratten varfOr man
anser att prévmjngstj]}sténd bor meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, petsonouinimer,
yrke, postadress och telefonnumimer.
Dessutom ska adress och
telefonoummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgiftet inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift

andras dr det viktigt att anmailan snarast

gors till kammatritten,

2. det beslut som &verklagas med up?gift

3. om forvaltningsrittens namn,
mailnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for

begiran om prévningstillstind,
5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill A till stind,

6. de bevis som Kaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarsldlt bevis.

Skrivelsen ska vara undettecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen #ll
férvaltningsritten framgir av beslutet. Om

" klaganden anlitar ombud ska denne sinda in .

fullmakt i original samt uppge sitt namn,

adress och telefonaurmmet.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan drdjsmal anmala
andringen till kammatratten.

I mil om verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, enetgl, transporter och
pbstq"a'nster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall f3r avtal shatas nar tio
dagar hat gatt frin det att ratten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beshut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
dverklagande av rittens avgdrande far inte
prévés sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behdver Ni fler upplysningar om hur man
verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1ALOU



