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MOTPART e —
Lycksele kommun
921 81 Lycksele

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

Lycksele kommun (kommunen) har infordrat anbud avseende
trygghetslarm (dnr UH-08-17) och beslutat att anta det anbud som ldmnats
av Trygg & Sikerhetssystem AB. Vid upphandlingen, som omfattar
leasing av trygghetslarm/telefoner inklusive larmmottagning, har anvints

forenklat forfarande.

NEAT Electronics AB (bolaget) yrkar i linsritten att upphandlingen inte

far avslutas forrédn rittelse gjorts.
Kommunen bestrider bifall till bolagets ansdkan.

Genom interimistiskt beslut den 28 november 2008 har ldnsritten forordnat

att upphandlingen inte far avslutas innan nagot annat har beslutats.

DOMSKAL

Tillimpliga bestdmmelser
Upphandlande myndigheter skall behandla leverantdrer pé ett likvérdigt
och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pé ett 6ppet

sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om dmsesidigt erkdnnande

och proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU)

Dok.Id 41080

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 193 Nygatan 45 090-17 74 00 090-13 75 83 méandag - fredag
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Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlidggande
principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, skall
ritten besluta att upphandlingen skall géras om eller att den far avslutas

forst sedan réttelse gjorts. (16 kap. 2 § forsta stycket LOU)

Kommunens forfragningsunderlag och utvirdering av anbuden

I forfragningsunderlagets Anbudsspecifikation anges under rubriken Krav
avseende anbud, utrustning, kompetens och service bl.a. féljande.
Trygghetstelefon skall kommunicera med larmknapp, dérrlarm,
rérelselarm, mattlarm och brandlarm via EU-frekvensen 869 MHz och i

dvrigt uppfylla standard EN 300 220-2 (2007)/ EN 300 220-2 V2.1.1

Av kommunens tilldelningsbeslut med bilagor framgér f6ljande.

Sex anbud har inkommit och samtliga har utviarderats. Anbudet frdn Trygg
& Sidkerhetssystem AB bedéms vara totalekonomiskt mest férdelaktigt.
Det anbudet erhdll totalt 33,46 poéng vid utvérderingen. Det anbud som
erholl ndst hogst totalpoing fick 33,17 poing. Anbudet frain NEAT
Electronics erhdll totalt 32,54 podng.

Parternas anforanden

Bolaget anfor bl.a. foljande. Kommunen har beslutat att skriva avtal med
en leverantdr som anvinder Caretechs produkt Gloria+. I
forfragningsunderlaget finns ett skall-krav att produkten ska uppfylla
kraven for en Klass1-mottagare enligt normen EN 300 220 samt anvénda
sig av frekvensen 869,2 MHz. Gloria+ uppfyller inte dessa krav. Caretech
har végrat att limna ut dokumentation som bevisar att produkten uppfyller
kraven. Bolaget begir att Caretech uppvisar ovederségliga bevis p4 att
produkten uppfyller kraven for en Klass1-mottagare enligt normen EN

300 220 och att det av dessa bevis framgar att normen uppfylls f6r
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frekvensen 869,2 MHz. Ovedersigliga bevis kan inte vara egenhindigt
producerade dokument utan ska besta av en testrapport frin ett ackrediterat
testinstitut. Rapporten ska visa dels vilken produkt man utfort testerna pé,
dels vilken frekvens man utfort testerna pa. I rapporten ska dven anges
vilka punkter i testinstruktionen som utforts. — Det &r vildigt enkelt for
Caretech att framldgga bevis. Man behéver endast kopiera nigra sidor ur
den testrapport som man hivdar att man har. Att man végrar att uppvisa
dessa bevis dr en tydlig indikation pa att skall-kravet inte uppfylls. Att
hivda att rapporten skulle innehalla material som &r kénsligt ur
konkurrenssynpunkt kan absolut inte vara korrekt. Vidare krivs enligt lag
att foretag kan uppvisa bevis for att man uppfyller gillande normer. —
Caretech uppger att deras produkt arbetar pa 869,2 MHz och att den &r
provad och godkind enligt EN 300 220-2. Detta uttalande &r pa intet sétt
entydigt. Om produkten 4r godkénd enligt EN 300 220-2 pa frekvensen
868 MHz och parallellt kan arbeta pé 869,2 MHz utan Klass1 4r uttalandet
korrekt men vilseledande och produkten uppfyller inte kommunens skall-
krav. Produkten far dessutom inte anvéndas pa 869",2 MHz eftersom denna
frekvens endast fir anvéndas for sociala larm och sociala larm pé 869,2
MHz maéste enligt EN 300 220-2 ha klass1-mottagare. Kommunen kréver
att produkten ska arbeta p& 869,2 MHz och ddrmed foljer med automatik
att produkténs Klass1-mottagare maste vara godkénd pd den frekvensen.
Att produkten dr CE-mérkt dr ingen garanti for att produkten uppfyller
kommunens skall-krav om Klass! pa 869,2 MHz. — Bolaget har 6ver 15 ars
erfarenhet av utveckling av trygghetslarm och tillhtrande radiolsningar
och har djupgdende kunskap om vad som krivs av en teknisk l6sning for
att uppfylla kravet Klass1 pa 869,2 MHz. Hur 16sningen 4n ser ut dr den
kostsam och har hég stromforbrukning. Bolaget vet att det dr tekniskt
enkelt att gdra en 16sning som klarar Klass1 pa 868 MHz och att med
samma ldsning arbeta parallellt pa 869,2 MHz utan Klass1. I branschen
forekommer tekniska 18sningar som klarar Klassl-mottagare pa 868 MHz

men som dessutom kan arbeta pé 869,2 MHz, dock inte pa Klassl. De som
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sdljer dessa I6sningar uttrycker sig pd samma sétt som Caretech. En
Klass1-16sning pa 868 MHz 4r mycket enkel att géra. Om man vélj ef den
18sningen uppnér man inte den okénslighet fr stérningar som &r
normsittarens intention nir man valt att krdva Klass1-mottagare pé den
dedicerade frekvensen for sociala larm, 869,2 MHz. Priset indikerar att
Caretech valt ovan ndmnda [6sning. Bolaget har dven verbal information

fran Caretech nérstiende personer som indikerar samma sak.

Kommunen anfor bl.a. foljande. 1 forfragningsunderlaget har stillts krav att
offererad utrustning (larmtelefon, larmknapp och eventuellt tillbehor) skall
kommunicera via EU-frekvensen 869 MHz och i 6vrigt uppfylla
standarden EN 300 220-2 (2007) / EN 300 220-2 V2.1.1. I det vinnande
anbudet anges foljande: " Trygghetstelefoner och tillbehtr som ingér i
anbudet uppfyller ovanstiende standard. Om anbudet antas heter
trygghetstelefonen som ska levereras Gloria+. Produktblad 4r under
framtagning. Gloria+ har samma funktioner som bifogat produktblad
Gloria nr.len jobbar i 869 MHz.” Genom f('jrtydliga'hgde i mail anges bl.a.
foljande: *Trygghetstelefonen, Gloriat, jobbar pé frekvensen 869,2125
MHz, den 4r provad och godkénd enligt senaste versionen av EN 300 220-
2V2.1.2 (2007-06) och EN 300 220-2 V2.1.1 (2006-04) av SP, Sveriges
Tekniska Forskningsinstitut, vilket 4r ett ackrediterat laboratorium.
Foérutom detta uppfyller den 6vriga standarder som krdvs for CE-
godkinnande. Detta garanteras genom “’Declaration of Conformity” som
bifogas.” - Caretechs produkter &r CE-mirkta och far ddrfor séljas 1 hela
EU/EES-omréadet utan ytterligare godkédnnanden, anpassningar eller
omprovningar. En képare kan dock stélla vilka hogre krav som helst, utom
vid offentlig upphandling dér leverantorer inte otillborligen far
diskrimineras. Att stilla hardare krav pa produkten och dess tillbehor
skulle strida mot icke-diskrimineringsprincipen i 1 kap. 9 § LOU. Det
gemenskapsrittsliga kravet for att fa tillverka och sélja den hér typen av

larmutrustning #r att produkten uppfyller merparten av kraven som finns i
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direktivet. — Det intyg som utstéllts av Caretech och som bifogats till
ldnsrdtten (se bilaga 1 till domen) &r en garanti for att produkten uppfyller
de krav som finns avseende frekvensomrade och europeisk standard. —
Vidare har kommunen inte specifikt efterfragat Klass1 dé detta endast &r

en del av direktivet EN 300 220-2 (2007) / EN 300 220-2 V2.1.1.

Lénsrdttens bedomning

Bolaget anfor att den trygghetstelefon som offererats av den vinnande
anbudsgivaren inte uppfyller det i forfrAgningsunderlaget uppstéllda skall-
kravet att kommunicera med larmknapp, dorrlarm, rérelselarm, mattlarm
och brandlarm via EU-frekvensen 869 MHz och 1 6vrigt uppfylla standard
EN 300 220-2 (2007) / EN 300 220-2 V2.1.1

I det vinnande anbudet och fortydligande till det anges att skall-kravet
uppfylls och att offererad trygghetstelefon, Gloria+, arbetar pa 869,2125
MHz och 4r provad och godkind enligt senaste versionen av EN 300 220-2
V2.1.2 (2007-06) och EN 300 220-2 V2.1.1 (2006-04) av Sveriges
Tekniska Forskningsinstitut. Lansritten noterar att ndgon testrapport frén
Sveriges Tekniska Forskningsinstitut dock inte har ingetts. Den vinnande
anbudsgivaren har endast inkommit med ett intyg fran tillverkaren om att
produkten uppfyller bl.a. den aktuella europeiska standarden. I lansrétten
har bolaget pekat pa omstindigheter som indikerar att det vinnande
anbudet inte uppfyller skall-kravet. Kommunen har i ldnsrétten inte
uppvisat nagon certifiering eller testrapport frdn oberoende organ. Inte
heller har den vinnande anbudsgivaren i sitt anbud pa nagot annat sétt visat
att produkten ifraga pé ett likvardigt sitt uppfyller kraven i den europeiska
standarden EN 300 220-2 (2007) / EN 300 220-2 V2.1.1 vid
kommunicering via frekvensen 869 MHz. Omstindigheter i mélet talar
dérfor for att det vinnande anbudet inte uppfyller det i mélet aktuella skall-

kravet.
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Om det vinnande anbudet inte uppfyllde skall-kravet skulle det rétteligen
inte ha utvérderats och antagits. I stillet skulle det anbud som kom pa
andra plats vid anbudsutvérderingen ha antagits. Detta forutsitter dock att
det anbudet uppfyller skall-kraven. Lansritten konstaterar hérvid att
bolaget inte har gjort géllande att det anbud som kom pa andra plats inte
uppfyller skall-kraven och utredningen i 6vrigt ger inte heller stod for en
sddan beddmning. — Eftersom bolagets anbud kom f6rst pé tredje plats vid
anbudsutvérderingen skulle det dérfor inte ha kommit i friga for att antas.
Det innebér att &ven om kommunen agerat felaktigt genom att utvirdera
och anta anbudet fran Trygg & Sakerhetssystem AB, har detta inte medfort

att bolaget lidit eller kunnat komma att lida skada.

P& grund av det anftrda kan anstkan inte bifallas.

DOMSLUT

Liansrétten avslar anstkan.

Linsrétten upphéver det interimistiska beslutet den 28 november 2008.

UR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (Dv 3109/1c)
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Upplysning: Overklagandetiden enligt bifogad bilaga &r tre veckor. Den tid under

.

vilken ett 6verklagande kan tas upp till prévning av kammarréitten kan dock bli kortare.

En ansdkan om Sverprévning av offentlig upphandling far ndmligen normalt inte provas
efter den tidpunkt da det finns ett kontrakt avseende det som upphandlas. Kammarrétten
far dock dven om ett kontrakt foreligger normalt préva ansékan till dess att tio dagar gétt

fran det att ldnsrétten, om den har fattat ett interimistiskt beslut, upphévt det beslutet.
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Aol AMKI / Call for care

EC Declaration of Conformity

We CareTech AB, Nyborgsvigen 197, SE-952 27 Kalix, Sweden,
declare under our sole responsibility that the product

Carephone, type 4200

are in conformity with the essential requirements and other
provisions of the R&TTE directive 1999/5/EC. This declaration is
based on compliance with the following standards

EMC EN 50130-4:1995, A1:1998, A2:2003;
EN 301 489-3 v1.4.1 (2002-08)

Radio EN 300 220-2 v2.1.2 (2007-06)

Safety EN 60 950-1:2002, A11:2004, C1:2004

Alarm systems  EN 50134-3 (local unit and controller)

Place, date

Kalix, 2008-03-13

Arto Brushane,’ MD

On the basis of this declaration the product will bear the marking: c
Doc ID: Ce_4200_En_01







