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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten forordnar att upphandlingen av leverantor av digital
infartstavla, Lugnet, Falun (T&F0203/10-800) far avslutas forst sedan

rittelse gjorts pa si sitt att Focus Neon AB:s anbud utesluts i

upphandlingen.
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Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kuilen 4 023-383 0000 023-383 00 80 méandag — fredag
$-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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BAKGRUND

Falu kommun (kommunen) har genomfrt en upphandling av leverantor av
digital ~ infartstavla,  Lugnet,  Falun (T&F0203/10-800).  Enligt
tilldelningsbeslut den 31 januari 2011 antogs Focus Neon AB som

leverantor.

YRKANDEN M.M.

TecnoVISION S.p.A. (nedan bolaget) ansdker om dverprévning av
upphandlingen och yrkar att upphandlingen ska rdttas genom en ny
utvérdering, vid vilken Focus Neon AB inte fér delta. Bolaget anftr som
grund for sin ansékan att kommunen brutit mot principerna om
likabehandling genom att lata Focus Neon AB g vidare till utvirdering
trots att en rad skall-krav inte uppfyllts och att bolaget harigenom lidit eller

kommer att lida skada.

Kommunen bestrider bifall till bolagets yrkande dels eftersom Focus Neon
ABs anbud uppfyller samtliga skall-krav, dels eftersom bolaget inte lidit
négon skada da det inte till fullo uppfyller samtliga skall-krav.

BESTAMMELSER

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantdrer pa
ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra upphandlingar pé ett
Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om omsesidigt, erkdnnande

och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 § LOU framgar att en leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna
komma att lida skada far i en framstallning till allmén fSrvaltningsdomstol anstka

om atgard enligt 5 eller 15 § (anstkan om overprévning).

Av 16 kap. 5 § framgar att om den upphandlande myndigheten har brutit mot de
grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag

och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
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ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan

rittelse har gjorts.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsrittens provning i mélet utgér en kontroll av om det pd
grundval av vad sokanden har anfort i malet finns anledning att vidta
sadana atgdrder som anges i 16 kap. 5 § LOU. For att ett ingripande ska bli
aktuellt krivs ocksa att sékanden kan visa att denne lidit skada eller kan

komma att lida skada pa grund av att den upphandlande myndigheten brutit
mot LOU.

En av huvudprinciperna enligt LOU é&r att anbud som inte uppfyller
forfragningsunderlagets obligatoriska krav som regel inte ska beaktas vid
utvirderingen. Krav som anges i forfragningsunderlaget maste silunda
vara uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna utvirdera
anbudet. Den upphandlande myndigheten far inte heller &ndra eller
franfalla uppstdllda krav, eftersom forfarandet di skulle bryta mot

likabehandlingsprincipen och principen om ett 6ppet forfarande.

Bolaget har anfort att kommunen brutit mot uppstillda skall-krav, och
dirigenom likabehandlingsprincipen, genom att ta upp Focus Neon ABs

anbud till utvérdering trots att anbudet inte uppfyller en rad skall-krav.

Bolaget har bl.a. anfort att bildformatet enligt Focus Neon ABs anbud inte
uppfyller de stillda skall-kraven eftersom det inte dr 16:9 — d.v.s. att
forhallandet mellan bredd och héjd inte &r 1,78 — oavsett vilket av de
fosrekommande matten pa bildytan som anvénds. Att kommunen justerat
den storsta tillatna bildyta frén 22 m2 + 2 % till 22 m2 + 5 % betyder inte
att bredd — hojd forhallandena dndrats. Kommunen har anfort att den valt
att dven acceptera ett bildformat dar forhallandet mellan bredd och hojd &r

1,81 samt att detta endast dr 2 % skillnad mot bildformatet 16:9.
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Kommunen har vidare anfoért att Focus Neon AB meddelat att skylten kan
drivas i bilformatet 16:9, men att kommunen inte funnit detta nédvéndigt.
Av forfrigningsunderlaget framgér att skyltens bildyta ska vara 1 formatet
16:9. Kommunens justering av den stérsta tilldtna bildytan innebér inte att
kravet pa att bildytan utformas enligt visst bildformat dérmed ocksé
andrats. Kravet #r, sdsom det formulerats i férfragningsunderlaget, absolut
till sin karaktér och dven en mindre avvikelse blir darfor svar att godta utan
att riskera en overtridelse av likabehandlingsprincipen. Focus Neon ABs
anbud avviker frin det nu aktuella kravet. Genom utvdrdera anbudet och
dirmed dven franfalla kravet i forfragningsunderlaget har kommunen brutit
mot savil likabehandlingsprincipen som principen om Oppenhet och
forutsdgbarhet. Fragan dr ddrfor om bolaget lidit eller kan komma att lida

skada pa grund av detta forhallande.

Kommunen har anfort att bolaget inte lidit och inte kommer att lida nadgon
skada eftersom dess anbud avvikit frdn uppstdllda skall-krav.
Forvaltningsritten konstaterar att kommunen infor det tilldelningsbeslut
som nu &ar foremdl for Overprovning kvalificerat bolaget till
utvirderingsfasen. Aven om ett beslut om rittelse av upphandlingen kan
innefatta en ny kvalificering hos den upphandlande myndigheten, s& kan
forvaltningsritten i den nu aktuella processen inte géra annan bedémning
an att bolaget i vart fall riskerat att lida skada. Vid dessa foérhallanden
finner forvaltningsritten skél att forordna om réttelse av upphandlingen.

HIJRMAyﬁVEMCLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 C LOU).
. /, ayd

Karin Forslund Johansson

raddman
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