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YRKANDEN M.M.

Region Skine genomfor en upphandling av forsikringsmedicinsk utred-
ning, dnr 1201178. Upphandlingen genomférs med forenklat forfarande
enligt LOU. Anbudet frin BeteendeMedicinskt Center Sv AB (Bemce) har
forkastats d& det inte uppfyllt skall-kraven i punkterna 2.2.2 Process, 2.2.3
Resultat, 2.4.6 Psykolog och 2.5.1 Mottagningstid.

Bemce ansoker om 6verprdvning av upphandlingen och yrkar i forsta hand
att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse gjorts pa s& sitt att ut-
virderingen gors om med beaktande av Bemces anbud. I andra hand yrkas
att upphandlingen ska géras om. Som grund for sin talan anfor Bemce bl.a.
foljande. Region Skéne har bedémt att Bemce inte uppfyller kravet avse-
ende psykolog i punkt 2.4.6 da det i Bemces anbud endast framgdr ett av
Sveriges Kommuner och Landstings (SKL) rekommenderade instrument
for samtliga angivna psykologer. Bemce har i sitt anbud angett tva psyko-
loger som alla har kompetens och erfarenhet av att utfora tre stycken vali-
derade tester namligen WAIS-IV, MADRS och HAMD. Dessutom har
man i bilaga intygat att samtliga psykologer &r behoriga att anvinda re-
kommenderade tester. MADRS och HAMD #r av Socialstyrelsen rekom-
menderade validerade tester for att bedéma angest- och depressionskom-
ponenter som oftast #r ett viktigt fokus i alla forsékringsmedicinska utred-
ningar. Uppenbarligen har anbudsgivaren inte uppfattat att MADRS och
HAMD ir tester som inte dr validerade tester enligt SKL men de utgér med
all sikerhet andra forslag pa testinstrument som SKL rekommenderar.
Bemce menar att bdde HAMD och MADRS ir vil etablerade, validerade
tester som utfors av psykolog och dér alla Bemces ldkare och psykologer
har l1ang erfarenhet av att utfra dessa tester. Bemce har i sitt anbud angett
tre stycken validerade tester varav ett finns med pa listan som SKL har lagt
som forslag som testinstrument. Darutver har man angett tva tester som ar

validerade och kliniskt frekvent anvinda och som redan i dag anvénds i
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ménga av de utredningar som Bemce gér pad ackreditering av Region
Skane. Dessutom kan man enligt 6 kap. LOU inte utesluta andra likvérdiga
16sningar. Reliabla och validerade tester, instrument, testinstrument &r att
betrakta som likvirdiga och ska dérfor anses uppfylla anbudets krav. Varje
utredning av en patients problematik individualiseras och man anvinder
instrument som #r anpassade till hur man successivt inringar patientens
problematik och funktionsforméaga. Skulle man halla sig till SKL:s bilaga
och da endast anvénda de tre forslag pa testinstrument skulle man 3 utred-
ningar med stora brister. Enligt SKL ska handlingen “rekommendationer
for teambaserade fordjupade medicinska utredningar” ses som en rekom-
mendation och bilagan med forslag pa testinstrument &r enstaka forslag pa
tester, instrument och sjilvskattningsformuldr. Region Skane viljer en
bokstavstrogen tolkning av denna skrift trots att SKL anser att den kan vara
i behov av revidering. Det star naturligtvis Region Skane fritt att 1 sitt an-
budsunderlag kriva vad som helst frén en anbudsgivare. Det finns dock
andra tekniskt likvirdiga l6sningar och de “tester” som Bemce anger 4r
reliabla, valida tester som SKL ”ser som lika viktiga”. Dessutom &r det inte
s& att “om utredningen kompletteras med ytterligare instrument som infe
rekommenderas av SKL ska instrumentet svara p& den frigestillning som
utredningen avser”. SKL rekommenderar MADRS och Hamilton men de
ndmns inte i rekommendationens forslag pa testinstrument. Bemce har be-
kriftat att psykologerna anvéinder de forslag pa testinstrument som finns i
SKL:s bilaga men de finns pa annan plats i anbudet. Aven vinnande anbud
fr&n Rehabiliteringskompaniet AB har angett MADRS. Adaptus Rehab AB
(Adaptus) har i sitt anbud refererat till texter som finns i en bilaga till an-
budet vilket upphandlingsgruppen har godként. Bemce har gjort samma

sak. Detta &r inte enligt likabehandlingsprincipen.

Vidare har Region Skane beddmt att Bemce inte uppfyller kraven avseende
Process i punkt 2.2.2, Resultat i punkt 2.2.3 och Mottagningstid i punkt
2.5.1. Bemce uppfyller samtliga skall-krav i anbudsunderlaget.
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Region Skane bestrider bifall till ansékan och anfér i huvudsak f6ljande.
Vid bedémning av Bemces anbud vad giller punkt 2.4.6 har konstaterats
att det endast framgér ett av SKL:s rekommenderade instrument for samt-
liga angivna psykologer. Bemce menar att det finns andra likvirdiga 16s-
ningar som borde ha beaktats. Region Skéne har dock klart och tydligt i
forfragningsunderlaget redogjort for forutsittningar dvs. minst tvé valide-

rade tester enligt SKL:s rekommendationer for teambaserade medicinska

_ utredningar. Vidare framgér att om utredningen kompletteras med ytterli-

gare instrument som inte rekommenderas av SKL ska instrumentet svara
pa den frigestillning som utredningen avser. Bemce har inte presenterat
minst tva (2) validerade tester enligt SKL:s rekommendationer eller andra

utredningsmetoder och instrument.

Kontrollen mot uppstillda kvalificeringskrav avseende punkterna 2.2.2,

2.2.3,2.4.6 och 2.5.1 har inte skett pa felaktigt sétt.

DOMSKAL

Bestimmelser m.m.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan forvaltningsrétten prova om en upp-
handlande myndighet har brutit mot nigon bestimmelse i lagen och pé
talan av en leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse
gjorts. Darvid géller att forvaltningsritten endast provar de sérskilt angivna

fragor som sokanden tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfdra upp-

handlingar pa ett 6ppet sitt. Harvid géller att en upphandlande myndighet
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inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt f6rfragningsun-

derlaget.

I punkt 2.4.6 Psykolog anges att psykolog ansvarar for kartldggning och
bedomning av aktuell problematik och personlighetsstruktur samt psyko-
social bedémning av omvérldspaverkan. For att kartldgga och bedoma ak-
tuell problematik krivs;

o Behorighet och eventuell utbildning att utféra minst tva (2) valide-
rade tester enligt Sveriges Kommuner och Landstings (SKL) re-
kommendationer for teambaserade medicinska utredningar. Om ut-
redningen kompletteras med ytterligare instrument som inte re-
kommenderas av SKL ska instrumentet svara pa den fragestillning

som utredningen avser.
Forvaltningsriittens bedomning

Forutséttningarna for varje upphandling faststills i forfragningsunderlaget.
I nu aktuell upphandling har Region Skéne uppstillt krav p4d behorighet
och eventuell utbildning att utfora minst tva validerade tester enligt SKL:s
rekommendationer for teambaserade medicinska utredningar. Det faktum
att SKL anser att deras rekommendationer endast utgér enstaka forslag ér
saledes ovidkommande. Bemce har i sin ansékan om 6verprévning under
rubriken Psykolog anfort att man som anbudssvar angett tvd psykologer
som har kompetens och erfarenhet av att utfora tre validerade tester,
WAIS-1IV, MADRS och HAMD, varav ett test finns med pa SKL:s lista
over rekommenderade instrument och tva tester som 4r rekommenderade
av Socialstyrelsen. Det 4r saledes i mélet ostridigt att Bemce endast angett
it validerat test enligt SKL:s rekommendationer fér teambaserade medi-
cinska utredningar. For att uppfylla ett krav ska siledes de uppgifter som
aberopas till stod for uppfyllandet av kravet anges under respektive punkt

eller med uttrycklig hinvisning dit. Bemce har avseende aktuellt krav &be-
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ropat testerna WAIS-IV, MADRS och HAMD. Om Bemce hir utéver pa
annan plats i anbudet har angett att psykologerna anvinder de forslag pa
testinstrument som finns i SKL:s bilaga &r testerna saledes inte &beropade
for att styrka uppfyllandet av aktuellt krav och visar foljaktligen inte att
Bemce uppfyller kravet i punkt 2.4.6. Vad Bemce anfért om Rehabilite-
ringskompaniet AB:s anbud och Adaptus anbud visar inte att Region Skéne

har brutit mot bestimmelserna i LOU.

Kapitel 6 i LOU handlar om tekniska specifikationer och dartill likvirdiga
tekniska losningar. Det i maélet uppstillda kravet avseende en psykologs
behorighet och utbildning att utfora tva validerade tester enligt SKL:s re-
kommendationer utgor inte en teknisk specifikation utan visar pa en sir-

skild kompetens hos den psykologen.

Region Skéne har ddrmed haft skl att forkasta Bemces anbud pé den
grunden att bolaget inte uppfyller kravet 1 punkt 2.4.6. Vid denna forvalt-
ningsréttens bedomning saknas skal att prova Bemces vriga invéndningar

om varfor anbudet inte borde ha forkastats.
Sammanfattning

Mot bakgrund av det anférda finner férvaltningsrétten att Bemce inte for-
matt visa att Region Skéne har brutit mot bestimmelserna i LOU. Det finns
didrmed inte skl for ingripande enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU. Anstkan

h#irom ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

/Z K@MCU QA’ 2

\_-
Madeleine Westberg
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Gétebotg, Skrivelsen ska dock skickas
eller Iimnas till forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
&verklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om ptévningstillstind inte meddelas stit
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
Svetklagandet till kammarritten varfétr man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, petrsonnummet,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmalan snarast
gOts till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om fOrvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den 4ndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
srskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummet.

Om nigon petson- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
indtingen till kammartatten.

I mal om &vetprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjanstet fir avtal slutas innan tiden f6t
éverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nar tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
dverklagande av tittens avgorande far inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behdover Ni fler upplysningar om hur man
ovetklagar kan Ni vinda Er till
fSrvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU




