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BAKGRUND

Treklovern Bostads AB (Treklévern) genomfor en upphandling avseende
nybyggnad av parhus p& Linnégatan i Klippan. Upphandlingen genomfors
enligt reglerna om férenklat forfarande i LOU. Av tilldelningsbeslut daterat
den 15 oktober 20105 framgar att Byggnads AB Gosta Bengtsson (Gosta
Bengtsson) tilldelats kontraktet.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Pemasund AB (Pemasund) anstker om &verprévning av upphandlingen
och yrkar att férvaltningsrétten ska férordna att upphandlingen fér avslutas
forst sedan réttelse gjorts pa sa sétt att Gsta Bengtssons anbud inte ska be-

aktas. Pemasund anfor bl.a. f6ljande.

Det i mélet aktuella forfragningsunderlaget innehéller ett antal skall-krav i
den tekniska beskrivningen. Ett sddant krav &r att yttertak ska liggas med
betongpannor, vilket framgar av punkterna 1.2.2, 1.9.1, 1.10.1 och 1.11.1.
Detta skall-krav uppfylldes inte i anbudet fran C4 Hus AB varf6r bolagets
anbud forkastades. Det framgar dven uttryckligen av tilldelningsbeslutet att

den tekniska beskrivningen innehaller skall-krav vilka inte tillater alterna-

tiva utféranden.

I bilaga till Gosta Bengtssons anbud, ”Byggbeskrivning 2015-08-26 - Bygg-
beskrivning Miljohus fastighet/ldgenhetsforrdd”, anges att yttertaket ska
utféras i papp vilket star i strid med skall-kraven i den tekniska beskrivning-
en. Ddrutver innehéller anbudet fran Gdsta Bengtsson ytterligare fyra up-

penbara avvikelser frdn uppstillda skall-krav. Dessa avvikelser &r f6ljande.
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o Kravet om en sekundér kulvert med maximal virmeforlust om 7
w/m. Gosta Bengtssons anbud innebdr en virmeforlust om 11 w/m.
Skall-kravet framgér av punkten 1.12.1 i den tekniska beskrivningen.

e Kiravet pd att virmeregleringen ska styras av termostat. Gésta
Bengtssons anbud innebér en virmereglering med utegivare och en
instélld varmekurva. Skall-kravet framgér av punkten 1.12.1 i den
tekniska beskrivningen.

e Kravet om maximal energiférbrukning om 55 kW/m?. Gosta Bengts-
sons anbud innebédr en maximal energiférbrukning om 90 kW/m?2
Skall-kravet framgar av punkten 1.13.1 i den tekniska beskrivningen.

e Kravet om att det ska planteras d&tminstone 28 frukttrdd och en
bokallé. Gosta Bengtssons anbud innehéller enbart 14 stycken frukt-
trdd och inte nagon bokallé varfor Gosta Bengtssons anbud dven i
detta avseende avviker fran forfragningsunderlagets skall-krav.
Skall-kravet framgar av punkten 1.14.5.2 i den tekniska beskrivning-

cn.

Dessa avvikelser frén skall-kraven framgar av Ggsta Bengtssons anbud un-
der rubriken, Avsteg fran Teknisk beskrivning. Trots att Gdsta Bengtssons

anbud inte uppfyllde de i upphandlingen uppstillda skall-kraven utvirdera-
des anbudet och placerades sdsom det vinnande anbudet. Pemasunds anbud

placerade sig som nummer tva vid utvérderingen.

Treklgvern har agerat i strid med LOU och de grundléiggande upphandlings
réttsliga principerna pa ett sddant sétt att skél for ingripande mot upphand-
lingen foreligger. D4 bristerna &r hianforliga till Trekloverns fordelaktiga
behandling av Gosta Bengtssons anbud &r det Pemasunds uppfattning att en
rédttelse i enlighet med Pemasunds yrkande utgdr en tillricklig &tgérd for att

undanrdja bristerna i upphandlingen.
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Pemasund har lidit skada till f61jd av att Treklovern handlat i strid med prin-
ciperna om likabehandling och transparens. Detta har skett genom att anta
Gosta Bengtssons anbud sdsom vinnare i upphandlingen trots att Gosta
Bengtssons anbud inte uppfyllde de i férfrdgningsunderlaget uppstéllda
skall-kraven. Mot bakgrund av att Pemasunds anbud placerat sig pa en
andraplats hade Pemasunds anbud vunnit upphandlingen om Gosta Bengts-

sons anbud ritteligen hade forkastats.

Treklovern bestrider bifall till Pemasunds ansékan om &verprévning och

anfor bl.a. foljande.

Pemasund har lokaliserat fem pastddda avvikelser i Gosta Bengtssons an-
bud. Anmérkas ska att det dr frdga om en entreprenad om drygt 20 000 000
kr.

Pastddd avvikelse nummer 1

Treklovern har noterat att Gosta Bengtsson har offererat yttertak av papp pé
smé och enkla byggnader (med tristomme och trépanel) som carport och
forrdd. Det dr ocksa korrekt att Treklovern uteslét C4 Hus AB (C4 Hus)
pga. att bolaget offererat yttertak av papp. Skillnaden #r emellertid vésens-
skild. C4 Hus har offererat papptak pd samtliga byggnaders tak, dvs. dven
de stora bostadshusen. Papptak medfor regelméssigt htgre underhéllskost-
nader jaimfort med betongpannor. Att ha fastighetsbestand med yttertak av
papp kommer séledes medféra en betydande 6kning av underhéllskostna-
derna. Darfor uteslots C4 Hus. Betrdffande anbudet fran Gosta Bengtsson
gor dédremot Treklévern bedémningen att den 6kade kostnaden rent margi-
nellt saknar betydelse. Det vore saledes oproportionerligt att utesluta Gosta

Bengtssons anbud med hénvisning till denna avvikelse.
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Pastadd avvikelse nummer 2

Det dr korrekt att det i forfrégningsunderlaget har angetts att virmeforlusten
hos kulvertledningen som forser husen med virme och varmvatten far vara
hogst 7 w/m. G6sta Bengtsson har angett att virmeforlusten 4r hogst 11
w/m. Det 4r friga om totalt 114 meter kulvert. Om man antar att drift pgar
alla dagar, dret runt, medf6r differensen mellan 7 w/m och 11 w/m en 6kad
kostnad om cirka 4 000 kr per &r. Detta ska jimforas med den totala drift-
kostnaden i aktuellt avseende som overstiger 200 000 kr per 4r. Det #r
m.a.o. friga om en potentiell 6kning om knappt tva procent. Treklévern gér
bedémningen att det dr oproportionerligt att utesluta G6sta Bengtsson till

foljd av denna avvikelse.
Pastadd avvikelse nummer 3

Av forfrigningsunderlaget framgér att det ska finnas termostater men Gosta
Bengtsson har foreslagit en 16sning innebérande att hela ligenheten regleras
genom en instéllning. Anledningen till att Gsta Bengtsson valt denna mo-
dell dr att den dr béttre for det aktuella boendet; termostater fungerar simre
nér det dr friga om golvvirme i betongplatta, Kostnaden for att installera
termostater uppgdr till 25 000 kr vilket ska jdmforas med entreprenadsum-
man Sverstigande 20 000 000 kr. Avvikelsen &r helt marginell och det vore
oproportionerligt att utesluta Gosta Bengtsson med hénvisning till den avvi-

kelsen.
Pastadd avvikelse nummer 4

Det dr korrekt att Gosta Bengtsson 1 sitt anbud uppgett att energiforbruk-
ningen &r maximalt 90 kWh/m?. Bakgrunden var att Gosta Bengtsson gjorde
berdkningen pa parhus, vilket har en hogre energiférbrukning 4n radhus.

Trekl6évern anség att uppgiften om att energiforbrukningen var maximalt 90

Sida 5
11221-15



Sida 6

F(")RVAL_'.I‘NINGSRATTEN DOM 11221-15
I MALMO
Avdelning 1

kWh/m? behovde fortydligas och tog darfor kontakt med Gosta Bengtsson
som fortydligade att energiférbrukningen blir 57 kWh/m?,

Senare har upphandlingen justerats sa att den avser 17 radhuslédgenheter och
inte 14 parhusldgenheter. Justeringen har gjorts pga. fér hég produktions-
kostnad i forsta alternativet (27 900 kr/m? mot 26 100 kr/m? i andra alterna-
tivet). Det innebér att 16sningen som G&sta Bengtsson offererat med rage
uppfyller kravet pd 55 kWh/m? eftersom 57 kWh/? avseende parhus &r be-
tydligt lagre om I6sningen géller radhus. Det saknas helt anledning att ute-

sluta Gosta Bengtsson pa denna grund da det inte f6religger ndgon avvikelse

dverhuvudtaget.
Pdstadd avvikelse nummer 5

Forfragningsunderlaget anger att det pd varje tomt ska planteras frukttrid.
Gosta Bengtsson har redovisat en skiss med sammanlagt 14 tréd och ndgon
allé #r inte tydligt utsatt. Emellertid &r detta att se som rena bagatellfel da
kostnaden inte ens nér upp till 10 000 kr. Det saknas anledning att utesluta

Gosta Bengtssons anbud till f61jd av denna avvikelse.

Sammantaget har Treklovern valt att inte forkasta Gosta Bengtssons anbud
eftersom det vore oproportionerligt. Avvikelserna dr marginella i forhél-
lande till kontraktsvérdet. Treklovern har inte sérskilt gynnat Gosta Bengts-
son utan dven valt att acceptera Pemasunds avvikelser fran férfrdgningsun-
derlaget, bl.a. saknar Pemasund en illustrationsplan enligt punkten 1,12.5.2.
C4 Hus anbud har ddremot forkastats da det rymmer allvarliga avvikelser
som inte kan accepteras. Slutligen ska antecknas att Trekl6vern star inf6r en
utmanande bostadssituation i och med den senaste tidens flyktingstrémmar.
Trekidvern har valt att ha 6verseende med négra mindre avvikelser uppga-
ende till nagra tiotusen kronor eftersom bolaget anser det oproportionerligt

att forkasta anbudet.
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Pemasund genmiler bl.a. foljande. Pemasund delar inte Trekldverns be-
démning om att det skulle vara acceptabelt att frangd obligatoriska krav for
att detta skulle vara mindre eller onddigt. De undantagsfall som existerar
kring tillatna avvikelser frdn uppstéllda obligatoriska krav ska tolkas restrik-
tivt och dr enbart tillimpliga d& anbudsgivaren som avvikit inte har erhallit

nagon konkurrensférdel gentemot andra anbudsgivare.

Avvikelse nummer 1 - Betongpannor

Treklévern anger att avvikelsen i C4 Hus anbud innebér en 6kad under-
héllskostnad dd C4 Hus har offererat papptak pé samtliga byggnader. Gosta
Bengtsson har offererat papptak, i strid med skall-kraven, p& miljohuset,
carportarna, forrdden och teknikbyggnaden. Som det far forstas gor Trekls-
vern géllande att papptak pd miljchus, carportarna, forriden och teknik-
byggnaden skulle ha ett mindre underhéllsbehov 4n papptak pa annan bygg-
nad. Pemasund efterfragar ett klargb'rénde frén Treklovern hur underhélls-
behovet pa de olika byggnadernas tak kan vara olika nér exempelvis neder-

b6rden kommer uppga till samma niva pa byggnaderna.

Vidare ska det klargoras att Gosta Bengtsson har offererat papptak pa 6ver
30 procent av all takyta som ska uppforas vilket maste ses som en betydande
del av takytan. Berdkningen &r gjord enligt foljande. Takytan for bostadshu-
sen i Gosta Bengtssons anbud uppgér till 1 493 m?2. Takytan for carportar
och forraden uppgér till 564 m?2. Takytan f6r miljShuset uppgér till 40 m?,
Takytan f6r teknikbyggnaden uppgar till 36 m?, Detta innebir att den totala
takytan som GOsta Bengtsson offererat med papptak ar 640 m2.

D3, enligt Trekloverns egen utsaga, papptak medf6r regelmissigt hégre un-
derhéllskostnader jaimfort med betongpannor, borde dven Gésta Bengtssons

avvikelse pa 6ver 30 procent av takytan innebéra en betydligt hogre under-
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héllskostnad. G&sta Bengtssons anbud skulle sledes forkastats ps samma

grund som anbudet frdn C4 Hus.

Dérut6ver ska Gosta Bengtssons anbud forkastas redan pd den grunden att
anbudet innehaller avvikelser fréin ett tydligt uppstillt skall-krav. Trekls-
verns accepterande av denna avvikelse kan inte uppfattas pa annat sétt 4n ett
agerande i direkt strid med forfragningsunderlaget och likabehandlingsprin-

cipen.
Avvikelse nummer 2 - Virmeforlust i kulvert

Pemasund delar inte Trekl6verns uppfattning avseende differensen av
driftskostnaden. Vidare ska klargéras att det handlar om en vésentlig avvi-
kelse fran ett tydligt uppstéllt skall-krav. Virmeforlusten i kulverten som
Gosta Bengtsson offererat avviker med ungefér 36 procent fran skall-kravet
da det handlar om en skillnad p4 4 W/m. G6sta Bengtssons anbud ska for-
kastas enbart pa den grunden att anbudet #ven i detta avseende innehéller
avvikelser frdn ett tydligt uppstillt skall-krav. Trekloverns accepterande av
denna avvikelse kan inte uppfattas pa annat sétt 4n ett agerande i direkt strid

med forfrigningsunderlaget och likabehandlingsprincipen.
Awvikelse nummer 3 - Termostater

Pemasund bestrider att utegivare skulle vara en bittre 16sning 4n innegivare
i form av termostater. Denna frdga har behandlats i branschtidningen Energi
& Miljo, dir flera experter uttalar sig om skillnaderna mellan utegivare och
innegivare. I korthet konstateras att utegivare dr en simre 16sning 4n innegi-
vare och kréver mer driftkostnader. Vidare ska det noteras att Gosta Bengts-
sons anbud avviker pé ett sidant sitt att hela syftet som finns med att ha
termostater i varje rum bortfaller dd Gosta Bengtssons 16sning inte medger

en mojlighet att justera temperaturen i varje enskilt rum.
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Avvikelse nummer 4 - Energiforbrukning

Pemasund gor alltjimt géllande att det foreligger en visentlig avvikelse i
Gosta Bengtssons anbud avseende energiférbrukningen. Forst ska det klar-
goras att fortydligandet frén Gosta Bengtsson inkommit efter anbudstidens
utgéng. Denna tidpunkt har aldrig 4ndrats av Treklévern varfor en komplet-
tering enbart far ske efter en sérskild begéran fran Treklévern. Det har emel-
lertid aldrig férekommit ndgon sérskild begéran om en komplettering avse-
ende energiférbrukningen. Gosta Bengtssons angivna energiférbrukning ska
sdledes bedémas vara densamma som den energiforbrukning som ursprung-
ligen angetts i anbudet, dvs. < 90 kW/m?. Skall-kravet avseende energifor-
brukningen kriver att husen ska ha en maximal energiforbrukning om 55
kW/m? vilket innebér att Gosta Bengtssons anbud avsevirt avviker fran det
aktuella skall-kravet i detta avseende. Treklévern har salunda tillatit Gosta
Bengtsson att komplettera sitt anbud i strid med forfragningsunderlaget och

likabehandlingsprincipen.
Gosta Bengtsson har i sin otill4tna komplettering meddelat foljande.

“Angaende energiforbrukningen. Ndr vi bygger parhus blir energiforbrukningen
runt 57-58 kWh/m%ar [ ...] Totalt for hela omrddet om tre radhus och ett parhus
blir genomsnittslig energiberdkning under 55 kWh/m*/ar.”

Detta innebér att &ven om férvaltningsritten skulle finna att kompletteringen
fran Gosta Bengtsson skett i enlighet med forfragningsunderlaget och LOU
har Gosta Bengtssons anbud &nda avvikit fran skall-kravet avseende energi-
forbrukning. Skall-kravet anger att energiférbrukningen ska vara under 55
kW/m? och inte att den genomsnittliga energiférbrukningen ska understiga

ovannidmnda niva.
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Avslutande kommentarer

De fordelar som Gosta Bengtsson har erhéllit genom Trekl$verns gynn-
samma behandling har inneburit att G6sta Bengtsson har kunnat inge ett
ldgre anbudspris, och vunnit den aktuella upphandlingen, enbart pga. avvi-
kelserna. Férdelen som Gosta Bengtsson erhallit genom avvikelserna har
varit avgorande for utfallet av den aktuella upphandlingen. Trekldverns ar-
gumentation om att avvikelserna inte har inneburit ndgon skillnad i utfallet
av den aktuella upphandlingen &r direkt felaktig. Hade Pemasund erhallit
samma mdjligheter att frangé forfrigningsunderlagets uppstillda skall-krav
hade Pemasunds anbud varit betydligt ldgre i pris 4n Gosta Bengtssons an-

bud.

Treklovern péstér dven felaktigt att Pemasunds anbud skulle avvika fran
forfrdgningsunderlaget. Avvikelsen i Pemasunds anbud skulle ligga i det
faktum att Pemasund inte har ingett en illustrationsplan. Nagot sidant krav
framgar inte av forfragningsunderlaget. Kravet pa att redovisa (inte inge) en
illustrationsplan foreligger alltsd enbart om anbudsgivaren véljer en alterna-
tiv tomtdisposition. Av Pemasunds anbud framgar det att bolaget inte valt

en alternativ tomtdisposition.

Gosta Bengtsson bestrider Pemasunds anstkan om dverprévning av upp-

handlingen och anf6r bl.a. f6ljande.
Pastadd avvikelse nummer 1 - Betongtakpannor

Bolagets avsikt har hela tiden varit att bygga alla sidobyggnader med be-
tongtakpannor, vilket framgér med stor tydlighet av de ritningar som bifo-
gats anbudet. Dessvirre har detta inte skrivits in i byggbeskrivning. Istillet
har man skrivit att "Miljéhus fastighet/ldgenhets forrad” ska utforas med tak

av papp. Bolaget har ddremot inte skrivit in att carportarna ska utféras med
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papptak. Nér det géller den av Pemasund gjorda utrdkningen 4r denna direkt
felaktig. Takytorna pé& bostadshusen uppgar till 1 533 m?2 Takytorna for car-
portarna uppgér till 324 m?. Ligenhetsforradens takytor uppgar till 151 m2,
Miljéhus och teknikrummets takytor uppgér till 72 m?. Den totala ytan som
de skrivit att de ska ldgga papptak pa uppgér till 233 m? och den totala taky-
tan uppgér till 1 857 m? Detta innebdér att det som mest kan bli tal om 10,7

procent av takytan som beldggs med papp.
Pastadd avvikelse nummer 2 — Virmeforlust i kulvert

Den kulvert som bolagets entreprendr anvénder dr en hdgkvalitetskulvert
med tva media-rér i dimensioner mellan 20 och 32 mm pex-slang i en vat-
tentdt mantlad kulvert, isolerad med polyuretan. Skarvarna skummas och
forseglas sa att kulverten blir tét for intrdngande vatten. Bolaget har anvént
sig av denna kulvert vid ett flertal projekt med mycket bra resultat. Virme-
forlusterna for dessa dimensioner ligger mellan 7,24 och 9,64 W/m. Den
angivna virmeforlusten pd 11 W/m ér f6r en kulvert med tva medie-ror, dvs.
maximalt 5,5 W/m per rér. Detta angavs i anbudet da bolaget inte hade gjort
ndgon dimensionering. Bolaget tror att ett snitt pd virmeférlusten blir mel-

lan 8 - 9 W/m per tvarorskulvert eller 4 — 4,5 W/m per media-ror.

Den kulvert som angavs som exempel i forfradgningsunderlaget, Elgocell, dr
en kulvert som byggs pé plats med en underdel och en 6verdel av EPS, cell-
plast. Mellan dessa ldggs pex-slangarna. Eftersom denna kulvert byggs pa
plats, stélls vildigt stora krav pé att utforandet blir korrekt. I de berdkningar
som finns pa Elgocells hemsida framgar inte med sékerhet att dessa klarar
sig under 7 W/m. Elgocells kulvert dr inte tdt mot vatten. Nér vattnet kom-
mer in stiger forlusterna fort 6ver 10 W/m. Vattenintrdngning kan dven gora
att metallkopplingar mellan pex-slangarna kan bérja drga och didrmed for-
kortas livslingden rejélt. Bolaget har varit i kontakt med en fjdrrvirmeleve-

rantdr som har ett Elgosystem pé ett villaomride. De avrider starkt andra



Sida 12

FORVALTNINGSRATTEN DOM 11221-15

I MALMO
Avdelning 1

kunder fran att anvéinda sig av detta. Bolaget dr Gvertygat om att dess kul-
vert #r ett mycket béttre val, d& det blir mindre virmeforlust, problemfri

drift och kulverten har en lang livslidngd.
Pastadd avvikelse nummer 3 - Termostater

I varje ldgenhet monteras en vérme- och varmvattencentral, dér virmen
shuntas till rétt temperatur och varmvattnet véxlas till firskt varmvatten. En
rumspanel med innegivare (termostat) placeras centralt och dven en utegi-
vare tillhor varje lagenhet, for bésta komfort. Vill man ha ldgre temperatur i
nagot rum kan det enkelt stéllas in. Bolagets erfarenhet 4r att nir det giller
lagenheter av nu aktuell storlek dr den bésta [6sningen att anvinda sig av

golvvidrme. Termostater i varje rum stors ltt av varmen fran intilliggande

rum.
Pastadd avvikelse nummer 4 - Energiforbrukning

Bolaget har aldrig ndmnt nagra férbrukningssiffror, ddremot pastér bolaget
att 55 &r mindre 4n 90. Nér anbudet ldmnades in hade inte ndgon energibe-
rakning gjorts. Bolaget har nu gjort en preliminir energiberikning som visar

att bolaget understiger 55 kWh/m? i bada alternativen.
Padstadd avvikelse nummer 5 — Plantering av trad

I forfragningsunderlaget dr angivet ett antal trdd och hickar. Man har dére-
mot inte angett storleken pé dessa trdd och héckplantor i férfragningsun-
derlaget. Om bolaget véljer att plantera en storlek mindre &n man forst hade

ténkt s& kommer det ricka till alla efterfrdgade trid och hdckar utan ndgon

extra kostnad.
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Sammanfattningsvis anser bolaget att avvikelserna dr av vildigt ringa art

och att det inte finns ndgon anledning att forkasta bolagets anbud.
Treklovern tillagger bl.a. f6ljande,

Betréffande pastddda avvikelser nummer 4 och 5 anser Treklévern att dessa
inte dr ndgra avvikelser alls. Betridffande avvikelse nummer 1 noterar Tre-
klovern att Gosta Bengtssons anbud innebér att cirka tio procent av takbe-
laggningen kommer att besta av papp. Avvikelserna nummer 2 och 3 sum-
meras ihop till ett belopp understigande 30 000 kr vilket 4r bagatellartat i
sammanhanget med entreprenadsummor dverstigande 20 000 000 kr och
med en prisskillnad p& 1200 000 kr.

SKALEN FOR AVGORANDET
Tillampliga bestéimmelser m.m.

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveranté-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphand-
lingar pé ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6mse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgar att f6rvaltningsritten kan prova om
en upphandlande myndighet har brutit mot nigon bestdimmelse i lagen och,
pé talan av en leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta
att en upphandling ska géras om eller far avslutas forst sedan rittelse

gjorts.

Av 15 kap. 12 § LOU framgér att en upphandlande myndighet far tillita att
en anbudssokande eller anbudsgivare réttar en uppenbar felskrivning eller

felrikning eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsansokan eller anbudet.
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Myndigheten f&r begéra att en ansékan eller ett anbud fortydligas eller kom-

pletteras om det kan ske utan risk for sirbehandling eller konkurrensbe-

gransning. .
Forvaltingsrdttens bedomning

Pemasund har gjort géllande att Gosta Bengtssons anbud ritteligen skulle ha
forkastats d4 bolagets anbud innehaller flera avvikelser fran uppstillda krav
i forfragningsunderlaget. Treklévern och Gosta Bengtsson 4 sin sida anser
att GOsta Bengtssons anbud inte innehéller ndgra avvikelser nir det géller
kravet pd att energiférbrukningen ska understiga 55 kW/m? samt kravet pa
plantering av trdd. I Svrigt anser Treklovern och Gdsta Bengtsson att det ror
sig om mindre avvikelser och att det dérfor skulle vara oproportionerligt att

utesluta bolagets anbud.

En av huvudprinciperna i LOU #r att anbud som inte uppfyller obligatoriska
krav i forfrigningsunderlaget inte ska beaktas vid utvérderingen. Krav som
anges i forfrAgningsunderlaget méste saledes vara uppfyllda for att den upp-

handlande myndigheten ska kunna préva anbudet.

I forfragningsunderlaget, punkien 1.2.2 i den tekniska beskrivningen anges
att Treklovern stéller krav pa betongtakpannor. 1 punkterna 1.9.1, 1.10.1 och
1.11.1 anges att f6rrad, carport och miljohus utfres med betongtakpannor,

I punkten 7.7/2.1.1 anges f6ljande.

Fjdrrvdrme med undercentral for anslutning mot Kraftringens fjarrvirmendt. Se-
kundaér kulvert (Typ Elgocell eller likvirdig. Férlust max 7 w/m) for virme, varm-
vatten och vve till respektive ligenhet. I badrum placeras fordelare i typ garderobs-
skap. Uppvérmning skall ske med golvvirme och termostatstyrning av varje rum
(hall, kok och vardagsrum kan vara en slinga). Virme, varm- och kallvatten skall
kunna debiteras hyresgédst. MID godkiinda métare férberedd for Mbus monteras i

varje ldgenhet.
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I punkten /.73.1 anges att energiférbrukning ska vara hogst 55 kW/m>

I punkten /.74.5.2 anges f6ljande:

[ tomtgrinser planteras bokhédckar. Pa varje tomt planteras tva frukttrad (dpple,
plommon eller korsbér). Pa infarten fran Linnégatan planteras allé av blodbok. P4
allménna ytor planteras solitédrer i avviigd omfattning. Redovisas tillsammans med
anbud pa illustrationsplan, se AFB. 31 pkt 2.

I sitt anbud har G&sta Bengtsson, under rubriken Avsteg frdn Teknisk be-

skrivning, angett f6ljande,

- Punkt 1.12.1.1 Sekundér kulvert virmeforlust max 11 w/m och vér-
meregleringen styrs av utegivare och instdlld virmekurva inga ter-
mostater ingér.

- Punkt 1.13.1 Energiférbrukning <90 kW/m?

- Punkt 1.14.5.2 Totalt planteras 14 st trdd pa hela omradet. Lekplat-
sen minskas ner i storlek. Ge-véigen i séder gors 2 m bred. Héckar
planteras runt tomter till ldgenheter i vrigt inga hickar. Endast en
plattbelagd uteplats per hus ingér, pd hus 1 — 3 utgér plattytorna pé

entrésidan.

I den till anbudet bifogade byggbeskrivningen har G6sta Bengtsson vidare

angett att yttertak avseende miljohus och forrdd kommer att utféras i papp.

Det dr i mélet ostridigt att anbudet frdn G6sta Bengtsson innehéller avvikel-
ser vad giller krav pa betongtakpannor, sekundér kulvert med virmeforiust
om maximalt 7 w/m samt termostat. Enligt forvaltningsrittens bedomning
star det, mot bakgrund av vad som framkommit i malet, klart att G6sta
Bengtsson inte uppfyller de ovan ndmnda obligatoriska kraven. Forvalt-

ningsritten anser inte heller att de aktuella kraven &r oproportionerliga och
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att det sdledes inte &r oproportionerligt att utesluta anbud som inte uppfyller

dessa krav.

Pemasund har vidare gjort géllande att anbudet fran Gosta Bengtsson inte
heller uppfyller kravet pé energiférbrukning om maximalt 55 kW/m? samt
kravet pa antal frukttrdd och bokall¢. Pemasund anser dessutom att det for-
tydligande som inkommit fran Gésta Bengtsson avseende energiforbrukning

ar att se som en otilliten komplettering.

Forvaltningsrétten kan konstatera att Gosta Bengtsson i sitt anbud har angett
att energiforbrukningen uppgar till maximalt 90 kW/m? S4& som kravet 4r
formulerat i punkten 1.13.1 i den tekniska beskrivningen ska energiférbruk-
ningen uppgé till maximalt 50 kW/m?2 Gosta Bengtssons anbud uppfylide
didrmed inte det aktuella kravet. G&sta Bengtsson har dérefter fatt méjlighet
att fortydliga denna uppgift och har da angett att energiférbrukningen kom-
mer att uppgé till 57 kW/m?. Enligt férvaltningsréttens mening fr ett anbud
bara fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for sirbehand-
ling eller konkurrensbegrinsning och d4 det endast r friga om att redan
lamnade uppgifter konkretiseras. Att tilldta en anbudsgivare att komplettera
sitt anbud, innebédrande att ett icke uppfyllt obligatoriskt krav uppfylls, #r
enligt férvaltningsrittens mening att betrakta som en otillaten komplette-
ring. Det fortydligande som Gosta Bengtsson har limnat utgor enligt for-
valtningsrittens bedémning séledes en sadan otillaten komplettering som

stér i strid med bestimmelserna i LOU.

Nér det géller kravet i punkten 1.14.5.2 pé plantering anges det bl.a. att det
pé varje tomt ska planteras tva frukttrid. Det ska vidare planteras en allé av
blodbok och pa allménna ytor ska det planteras solitdrer i avvigd omfatt-
ning. I G6sta Bengtssons anbud anges inte att det ska planteras en allé.

Gosta Bengtssons anbud uppfyller ddrmed inte heller detta krav.
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Sammanfattningsvis finner férvaltningsrétten att Treklévern, genom att anta
Gosta Bengtssons anbud trots att detta inte uppfyllde stdllda krav, har agerat
i strid med LOU. Pemasund, vars anbud har placerat sig p4 andra plats, har
lidit skada till f61jd hérav. Upphandlingen ska dérfor rittas pa sa sétt att en
ny utvérdering ska géras, i vilken Gdsta Bengtssons anbud inte ska beaktas.

Pemasunds anstkan ska sdledes bifallas i enlighet med detta.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Mk %(MD

Hakan Wirén

Malet har féredragits av Marita Ekdahl.
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SVERIGES DoOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammatritten i G6teborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in il
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6vetklagandet f6r offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pi
16rdag, séndag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nésta vardag,

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammartitten limnar
prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det shat som
f6rvaltningstitten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som fSrvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt 61 ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hdgte ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att ptéva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens beslut fast. Det 4t ditfér
viktigt att det klatt och tydligt framghr av
6verklagandet till kammarritten vatfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla
1. Klagandens person-/otganisationsnummet,
postadtess, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande it aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadtess, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dréjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som éverklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll stod fér en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen tll forvaltningsritten framgir av
domen/bestutet,

I mél om Gverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007 1092)
om upphandling inom omradena vatten, enetgi,
transpotter och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden 5t évetklagande av rittens dom eller
beshut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att riitten avgjort
milet eller upphivt ett intetimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbatt. Ett
ovetklagande av rittens avgorande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagatna.

Behdver Ni fler upplysningar om hut man
6vetklagar kan Ni vinda Er il
forvaltningsritten.



