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Overprévning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller ansdkan och forordnar att upphandlingen

avseende ny reachstacker till Milarhamnar i Visteras, dnr U19-0005, far

avslutas forst sedan rittelse skett genom ny utvirdering dér anbud fran

Brubakken AB och Cargotec Sweden Aktiebolag inte ska beaktas.

Dok.Id 290942
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Smedsgrind 22 018-43163 00 018-10 00 34 mandag—fredag

751 48 Uppsala

E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se 08:00—16:00
www.forvaltningsratteniuppsala.domstol.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Milarhamnar AB (Mélarhamnar) genomfor upphandling bendmnd ny reach-
stacker till Mélarhamnar i Visteras, dnr UH19-0005. [ tilldelningsbeslut den
12 juni 2019 har anbud fran Brubakken AB (Brubakken) antagits. [ upp-
handlingen placerade sig Cargotec Sweden Aktiebolag (Cargotec) pa andra

plats och Truckséljarn AB pa tredje plats.

Trucksiiljarn AB (bolaget) anssker om Gverprévning och anfor bl.a.
fSljande. Varken Brubakken eller Cargotec uppfyller samtliga stillda

ska-krav.

I Bilaga 1 Teknisk Beskrivning anges fSljande.

Lyfth6jd minimum 5 container 9°6 i forsta och andra raden

Denna punkt har vésentlig paverkan av priset for anbudet d4 detta innebir
att lyftbom méste forlingas. Det ir relativt ovanligt att man staplar 5 HC
(9°6”) containers i andra raden men i bilagan ges det inget utrymme for
andra tolkningar. Bolagets anbud har beriknats efter stéllt ska-krav och av-
viker dédrfor frén 6vriga limnade anbud. Ovriga anbudsgivare uppger i sina
offerter ligre maximala lyfths jder varfor det ocksa kan antas att priset dr

berdknat pd den specifikation som offereras.

Anbudet fran Brubakken uppfyller inte heller fSljande ska-krav i Bilaga 1,

Teknisk Beskrivning.

T.2 Centralsmérjning av container-ok (ELME)

T4. Samtliga glasrutor skall vara av laminerat glas och tonade (firgtoning efter verens-
kommelse med Malarhamnar) (sol film)

Halkskydd

Lampa 1 st pa varje framskérm riktade snett bakat samtliga kopplade till backviixeln.
T.6

Loggor enligt Milarhamns standard

Vig for lastvikt

Roterande varningsljus
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Cargotecs anbud uppfyller inte foljande krav.
T4. Samtliga glasrutor skall vara av laminerat glas och tonade (firgtoning efter Sverens-
kommelse med Milarhamnar) (sol film)

Dieselvirmare (¢j samma som vattenburen pa kylvatten)

* Manuellt flyttbar hytt (slag 2375 mm) service/underhéll (OBS! Ej Hydraulic sliding
cab)
Volym & material pa forvaringslddor anges ¢j

*T.6 (Saknas i offert) Svingbroms for max lyftkapacitet.

Miilarhamnar motsitter sig bifall till ansdkan och anfor bl.a. fsljande.
Samtliga anbudsgivare har intygat att stillda ska-krav uppfylls. Mélarham-
nars beddmning har utgatt frin texten i ska-kraven samt intygandet att tek-
nisk beskrivning uppfylls. Vid kontakt med vinnande anbudsgivare har Mé-
larhamnar fatt verifierat att anbudets tolkats ritt och att leverantdren har for

avsikt att leverera efterfragad produkt till i anbudet angivet pris.

Vad giller kravet i T.3 omLyfthdjd minimum 5 container 9'6” i férsta och
andra raden tolkar Mélarhamnar uppgifter fran Brubakken att kravet
uppfylls. I anbudet anges "Duplex lyftbom for stapling 5 hégt 5x9,6" /
5x8,6". Fortydligande dr inhdmtat fran Brubakken som avser att leve-

rera av Médlarhamnar onskad produkt.

Milarhamnar tolkar dven uppgifter fran Kalmar/Cargotec att kravet upp-
fylls. I dokument teknisk beskrivning, Kalmar s. 2 anges ”Staplingshdjd 5
hogt 8,6" och 5 hogt 9,6"

Vad giller 6vriga ska-krav anger Milarhamnar foljande.

Offert Brubakken:

T.2

Centralsmorjning av Container ok (ELME)

Detta #r inget krav enligt teknisk beskrivning T.2, som avser chassidelar och inte con-

tainerok. Se overskrift T.2.
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T.4

Samtliga glasrutor skall vara av laminerat glas och tonade.

Fortydligande inhamtat fran Brubakken som avser att leverera av Milarhamnar Snskad
produkt.

Halkskydd

Finns ej krav under T.4 p4 halkskydd. Diremot finns krav under T.2 Chassi, p4 halk-
skydd. Fortydligande inhdmtat frin Brubakken som avser att leverera av Milarham-
nar dnskad produkt.

Lampa 1 st. pa varje framskérm riktade snett bakat samtliga kopplade till backvixel.
Milarhamnar tolkar uppgifter frin Brubakken att kravet uppfylls. Se sid 2, EL. "LED
lampor (position-broms-blinkers) & LED arbetslampor (2 framskirm, 4 bom, 2 back)”.
“extra arbetslight LED (3000 lum) pa framskdrmar”. Fértydligande inhémtat fr&n Bru-
bakken som avser att leverera av Mélarhamnar 6nskad produkct.

T.6

Loggar enligt Milarhamnars standard.

Fortydligande inhdmtat frén Brubakken som avser att leverera av Malarhamnar 6nskad
produkt.

Vag for lastvikt.

Fortydligande inhdmtat fran Brubakken som avser att leverera av M#larhamnar énskad
produkt.

Roterande varningsljus.

Mailarhamnar tolkar uppgifter frin Brubakken att kravet uppfylls. Se Produktspecifi-
kation sid 2 stycke EL.

" Varningsljus LED (pa justerbar stang / bak p& bom)" och "Blixtvarningsljus 2 x LED
(baktill)".

Offert Cargotec:

T4

Samtliga glasrutor skall vara av laminerat glas och tonade.

Milarhamnar tolkar uppgifter frén Cargotec att kravet uppfylls. Se sid 3 hytt, teknisk
beskrivning. "Laminerade och tonade rutor. Takruta med sikerhetsglas. Skjutrutor i
bada dorrarna.”" Se sid 5, $vrig utrustning. "toning av sido- och bakruta".
Dieselvarmare (ej samma som vattenburen pa kylvatten)

Milarhamnar tolkar uppgifter fran Cargotec att kravet uppfylls. Se sid 5 6vrig extra ut-
rustning. "Dieselvirmare 5 kw (vattenburen) for motor och hytt, kupéflikten startar

med automatik".
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Manuellt flyttbar hytt.

Milarhamnar tolkar uppgifter frin Cargotec att kravet uppfylls. Se sid 3, hytt. "Manu-
ellt flyttbar hytt for bra servicedtkomst och underhall".

Volym & material pa forvaringslador anges ej.

Inget krav pa att ange. Endast krav pa placering enligt Sverenskommelse med Milar-
hamnar. Storlek anpassas utifran placering av lada och vilken typ av maskin som 4r ak-
tuell.

T.6

Saknas i offert: Svingbroms fér max lyftkapacitet.

Milarhamnar tolkar uppgifter frin Cargotec att kravet uppfylls. Se sid 2 valda opt-

ioner, stycke lyftutrustning. "Dubbla hydrauliska motorer for rotation och broms".

Brubakken och Cargotec har getts tillfille att yttra sig i malet men har inte

avhorts.

SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverantorer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sdtt samt genomfora upphand-
lingar pé ett ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomfGras i enlighet med

principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Om en upphandlande myndighet har brutit mot ndgon av de grundldggande
principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantsren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten enligt 20 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

En upphandlande myndighet har stor frihet att sjilv utforma sitt for-
fragningsunderlag och det ankommer p& myndigheten att avgéra vilket
behov den har och vilka egenskaper féremalet for upphandlingen ska vara
behiftat med. Aven forfragningsunderlag och utvérderingsmodeller som inte

dr optimalt utformade kan godtas under forutséttning att de principer som
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bir upp LOU och gemenskapsritten inte Svertrdds (se Hogsta forvaltnings-
domstolens avgérande RA 2002 ref. 50).

En grundldggande princip &r att upphandlande myndighet inte far anta ett
anbud som inte uppfyller kraven som stillts i upphandlingsunderlaget da ett
sddant forfarande kan anses strida mot likabehandlingsprincipen och trans-
parensprincipen. Hogsta forvaltningsdomstolen har i avgérandet HFD 2016
ref. 37 I och II uttalat att det i princip inte dr mdjligt att godta ett anbud som
inte uppfyller stéllda obligatoriska krav i en upphandling.

Det dr anbudsgivaren som star risken for att en angiven uppgift inte &r
forenlig med kraven i forfragningsunderlaget (jfr EU-domstolens dom i mal
SAG ELV m.fl., C-599/10, punkt 38). Om en anbudsgivare limnar i och for
sig ej efterfrdgade uppgifter om det som ska upphandlas, méste saledes
dessa uppgifter std i dverensstimmelse med de krav som anges i upphand-

lingsunderlaget (jfr Kammarritten i Jonkdping mal nr 193-16).

Fragan i mélet &r om anbud frén Brubakken och Cargotec i stillet for att ut-
virderas borde ha forkastats pa grund av bristande kravuppfyllnad. Bolaget
har inte invidnt mot Mélarhamnars redogérelse for hur Brubakkens och
Cargotecs anbud uppfyller ska-krav enligt upphandlingsunderlagets punkter
T2, T4 och T6 varfor forvaltningsrétten begransar provningen till kravet

avseende upphandlad reachstackers lyftkapacitet.

I upphandlingens Bilaga 1 Teknisk beskrivning, punkten T.3, Kapacitet, ef-
terfrdgas en reachstacker med lyfth6jd minimum 5 container 9°6” i forsta
och andra raden. Utifran vad parterna har anfort framstér det som ostridigt
att kravet innebdr att lyftkranen ska kunna stapla 5 containrar med dimens-

ion 9°6” i bade en forsta och en andra rad.
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Av utredningen i malet framgar att Brubakken och Cargotec tillsammans
med sina anbud har gett in produktblad eller produktspecifikationer som
tydligt visar att lyft- eller staplingskapaciteten i den andra raden endast ar 4

containrar av dimensionen 6°9”,

Cargotec
Teknisk beskrivning/produktblad Kalmar DRG450-65S5 s. 2
Kalmar reachstacker for fullcontainerhantering

Staplingshdjd 5 hogt 876” och 5 hogt 9°6”

Kapacitet i forsta raden:
45000 kg, 5 hogt (8°6™), 5 hogt (976”)

Kapacitet i andra raden:

32000 kg, 5 hogt (8°6”), 4 hogt (9'6”)

Kapacitet i tredje raden:
16000 kg, 4 hogt (8°6), 3 hogt (9°6”)

Brubakken

Produktspecifikation Konecranes SMV 4531 TC5
Lyftutrustning

Duplex lyftbom for stapling 5-hogt (5x 9°67/5x8°6)

I schematisk skiss dver lyftradien for Brubakkens reachstacker (bilaga 6 till
anbudet) anges kapaciteten till 5 containrar hogt 9°6” i rad ett och 4 contain-

rar hogt 9°6” irad tva.

Forvaltningsritten konstaterar att de inlimnade produktbladen har utgjort
del av Brubakkens och Cargotecs anbud. Det har inte framkommit att an-
budsgivarna i sina respektive anbud har angett att uppgifterna i produktbla-
den inte skulle gélla. Eftersom uppgifterna i produktbladen inte dr forenliga
med kravstillningen uppfyllde ddirmed Brubakkens och Cargotecs anbud
inte ska-kravet pa lyftkapacitet. Detta har utgjort ett tillrdckligt skil for att
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forkasta anbuden. Forvaltningsritten finner vidare att Milarhamnar vid sin
beddmning om det aktuella kravet var uppfyllt inte kunde ndja sig med att
konstatera att Brubakken och Cargotec i anbudet garanterat att samtliga krav
var uppfyllda nér det i inlimnade handlingar fanns klara uppgifter om det
motsatta. Det kan noteras att Brubakken och Cargotec inte heller hade
kunnat ge in ytterligare handlingar - dven innan tilldelningsbeslut
meddelades - som en tillaten réttelse eller komplettering da det inte heller
kan anses ha forelegat ndgon uppenbar felskrivning eller ndgot annat
uppenbart fel i de ingivna anbuden. Oavsett detta noterar fSrvaltningsritten
att har varken Milarhamnar, Brubakken eller Cargotec presenterat nigon

annan bevisning om att kraven skulle vara uppfyllda.

Sammaﬁfattningsvis anser forvaltningsritten att Médlarhamnars forfarande
vid upphandlingen strider mot LOU och den grundlidggande principen om
likabehandling. Mélarhamnars fSrfarande har dirmed medfort att bolaget,
som enda kvalificerad anbudsgivare, har lidit eller kan komma att lida

skada. Det finns till f51jd ddrav skl till ingripande enligt 20 kap. 6 § LOU.

Eftersom kraven i upphandlingsunderlaget 4r tydliga och bristerna i
upphandlingen inte &r hdanforliga till det konkurrensuppstkande skedet &r
réttelse en tillrdckligt ingripande atgérd. Upphandlingen ska rittas pé s& sitt
att en ny utvirdering gors varvid anbuden fran Brubakken och Cargotec inte

ska beaktas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)
Karin Asberg

raddman

Malet har beretts av foredragande juristen Nicklas Rydgren.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ar n6jd med férvaltningsrattens
beslut kan éverklaga. Hir framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
fran beslutets datum. Det galler om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nar tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en l6rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyass-
afton, ricker det att dverklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta galler alltsd dven om tiden fo6r
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan lingst net pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sd har
1. Skriv f6tvaltningstittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (las mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in {6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten dverklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.

Sida1av2

www.domstol.se
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Har ni tudigare fatt brev genom férenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pé detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar overklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

o Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om férvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp maélet.

¢ Domstolen behéver ta upp milet f6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

o Domstolen beddmer att det finns
synnetliga skl att ta upp maélet av nigon
annan anledning.

Om ni znte tar provningstllstind giller det
6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har

fraigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pid www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
torsé1jningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pd forsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
f61rs61jningssektorn, 20 kap.

>

1

Sida2av2

www.domstol.se




