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~ BAKGRUND

Landskrona Stad genomf6r en upphandling av ramavtal f6r ”Statusunder-
- sbkningar kajer”. Av tilldelningsbeslut den 1 april framgér att anbuden frén
- “Nuva AB och MarCon Teknik AB har antagits och rangordnas som nummer

1 réépektive 2.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

MarCon Teknik AB (MarCon) ans6ker om §verprévning av upphandlingen
och yrkar i forsta hand att forvaltningsriitten ska besluta om rittelse pa sé
sétt att anbudet fran Nuva AB (Nuva) forkastas och att en ny utvérdering

och tilldelning genomfors samt, i andra hand, att férvaltningsrétten beslutar

att upphandlingen ska géras om.

Som grund for sin talan anfér MarCon bl.a. foljande. Nuvas anbud har fel-
aktigt och i strid med likabehandlingsprincipen och ickediskriminerings-
principen rangordnas och tilldelats kontrakt som nummer 1 i upphandlingen.
Nuvas anbud uppfyller inte skallkravet i forfragningsunderlagets AFB 522,
att dykledare ska ha ett utbildningsbevis som dykledare samt ha de teore-
tiska kunskaper som motsvarar kraven for ett svenskt dykledarcertifikat.
Dykledarcertifikatet eller utbildningsbeviset ska bifogas anbudet. Nuva har
till anbudet bifogat ett kursbevis som avser inomskérs i Norge. Kursbeviset
har inte validerats av svensk myndighet som &r Forsvarsmakten. Enligt SFS
1986:687, indrad genom 1994:391, ska utbildningskraven pa yrkesdykar-
certifikat vara likvirdig och motsvarande krav som stélls pa dykutbildning i
Forsvarsmakten gillande motsvarande kategori. Det &r Forsvarsmakten som
ska utfirda certifikat vid godkénd dykarutbildning. Den som genomgétt né-
gon annan dykarutbildning har ocksé rétt att f& dykarcertifikat om For-
svarsmakten bed6mer att utbildningen &dr likvirdig med den som genomftrs
vid forsvarsmakten. Férsvarsmakten har antagit utbildningskrav for dykle-
dare, HKV 02 760:59389. Enligt arbetsmiljoverkets foreskrifter, AFS
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2010:16 108§, ska dykledare ha ett dyk, ledarcertifikat eller utbildningsbevis
som dykledare samt minst ha de teoretiska kunskaper som motsvarar kraven
for att fa ett svenskt yrkesdykarcertifikat S30. Férsvarsmakten har inte vali-
derat det aktuella kursbeviset. Kursbeviset visar att vederbdrande har ge-
nomgatt en kurs i "Dykkeleder innanskjaers” vid Hogskolen i Bergen. En-
ligt kursbeviset #r vederbsrande kvalificerad att leda bemannade dykkeop-
erationer innaskjaers i Norge. Av kursplanen for aktuell kurs framgér att

utbildningen inte dverensstdmmer med forsvarsmaktens krav for yrkesdy-

karcertifikat S30.

MarCon menar séledes att den aktuella dykaren inte har de teoretiska kun-
skaper som motsvarar kraven for ett svenskt dykledarcertifikat varfor utvér-
deringen och tilldelningen &r i strid med s&vél fﬁrfrégningsundérlaget som
svensk rétt géllande krav pa dykeriarbete. Avsaknaden av krav pé lakarun-
dersokning gor dven att utbildningen inte kan anses vara likvérdig med den

som genomfors av forsvarsmakten.

Bortsett fran att utvérderingen och tilldelningen ér i strid med likabehand-
lingsprincipen ir det i strid med icke-diskrimineringsprincipen aft tillata
lagre krav p4 ett utlindskt utbildningsbevis 4n de som stélls enligt svenskt
dykcertifikat S30. -

Det 4r i Sverige inte tillatet att utfora eller medverka i dykeriarbeten utan att
uppfylla nimnda krav. Det dr inte heller tillatet att verka som dykledare utan
att uppfylla ovan nimnda krav. Den myndighet som bedémer huruvida kra-
ven #r ekvivalenta med kraven pa svenskt dykarcertifikat &r Forsvarsmak-
ten. Fore den 15 april 2016 var det Forsvarsmakten som enda myndighet
som gjorde likvirdighetsbedémningen. I avsaknad av validering fran For-
svarsmakten #r det arbetsgivaren — i detta fall Landskrona Stad — som gjort
beddmningen huruvida dykledaren har teoretiska kunskaper som motsvarar
ett svenskt dykarcertifikat. En sidan beddmning kan naturligtvis inte goras

av vem som helst. Arbetsmiljéverkets foreskrifter om systematiskt miljdar-
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bete foreskriver i 6 -7 §§ vilka krav som ska stéllas pa arbetsgivaren och de
som ska gora beddmningen av uppgifter. Landskrona Stad uppfyller inte

dessa krav pé arbetsgivare.

Bortsett frén att Nuvas anbud inte uppfyller skallkraven och ddrmed skulle
ha forkastas dr det inte mojligt for Nuva att utfora uppdraget da det skulle |

vara i strid med svensk férordning.

Det framgar tydligt av forfragningsunderlaget att utbildningsbevis ska visa
att utbildningen motsvarar kraven for svenskt dykcertifikat. Om forvalt-
ningsrétten skulle komma fram till att s inte 4r fallet menar MarCon i andra
hand att forfragningsunderlaget ska uppfattas sé att ldgre krav stills pa ut-
lindska dykare dn pa svenska i strid med icke-diskrimineringsprincipen och
likabehandlingsprincipen varfér upphandlingen ska géras om. Atminstone
medfor otydligheten i detta avseende att forfragningsunderlaget &r sa otyd-

ligt att det #r i strid med transparensprincipen varfor upphandlingen ska go-

ras oml.

Till £51jd av att Landskrona stad i strid med likabehandlingsprincipen och
LOU har 14tit Nuvas anbud ing3 i utvérderingen har MarCon rangordnas
som nummer 2 istéllet for nr 1. Eftersom alla bestéllningar i forsta hand rik-

tas till den entreprendr som rangordnas som nr 1 har MarCon dérigenom

lidit skada.

Landskrona stad bestrider bifall till yrkande om ingripande enligt LOU och
anfor bl.a. foljande. Av forfragningsunderlaget, AFB.522, framgér de krav
staden stillt pa dykare och dykledare.

Kravet pa dykare uppfylls av Nuva dé offererade dykare har ett hogre yrkes-
certifikat, B50, 4n ldgsta nivan H30, enligt stadens krav. I certifikatet B50
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kriivs att de delar som ingdr i certifikatet S30 uppfylls vilket visar att dyka-
ren ifrga uppfyller de krav som stillts.

Betriffande kravet pa dykledare har Nuvas offererade dykledare inte ett
dykledarcertifikat. Detta #r i sig inte ett krav utan kompetensen &r istéllet
styrkt i anbudet via bifogat utbildningsbevis som dykledare frén Hogskolen
i Bergen. Staden har godkéinf detta vid utvirdering av ldmnat anbud. Efter
tilldelning och efter synpunkter frin MarCon har Staden varit i kontakt med
Nuva, Férsvarsmakten och Arbetsmiljsverket for att fa klarhet i dykledar-
certifikat eller motsvarande utbildningsbevis. Staden har fatt bekréftat av
Nuva att de uppfyller de krav som finns i géllande forordningar och att de
utbildningsbevis som #r limnade motsvarar stadens skrivning. Det &r ar-
betsgivaren, Nuva, som ska géra en beddmning om arbetstagarna har rétt
kompetens eller inte. Det ar klarlagt att Forsvarsmakten inte har gjort nagon
likvirdighetsbedémning pa berérd person men det 4r inte i sig ett krav. Det
ricker att arbetsgivaren vidimerar att kraven som finns i de svenska fore-
skrifterna uppfylls och att personalen har den kompetens som erfordras for
att uppfylla kravet. Staden kan vid anbudsprévningen enbart verifiera att
stillda krav i upphandlingen uppfylls utifran de bevis som staden efterfra-
gat. Staden har i upphandlingen stillt upp de krav som staden beddmt som
skiliga utifran uppdragets art och karaktéir. De bevis som efterfrdgas for att
staden ska kunna vidimera att kravet uppfylls 4r enligt staden ocks4 tydliga
och staden anser att utvirderingen har genomforts pé ett korrekt sitt. Enligt
principen om 6msesidigt erkénnande méste staden godta bevis som &r utfér-
dat i ett annat land, eftersom ett annat forfarande strider mot likabehand-

lingsprincipen och icke-diskrirhineringsprincipen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillémpliga bestdmmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla
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leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgéar att forvaltningsréitten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och, pé
talan av en leverantr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att

en upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Vid dverprovningar enligt LOU géller att férvaltningsrétten i princip endast

provar de sérskilt angivna frégor som stkanden tar upp.
Forvaltningsrdttens bedomning

MarCon gor géllande att Nuva inte uppfyller i upphandlingen stéllda krav pa
dykledaren. I forfragningsunderlaget, AFB.522, uppstills f6ljande krav pa

dykledare:

”Dykledaren ska ha ett dykledarcertifikat eller utbildningsbevis som dykledare
samt ha de teoretiska kunskaper som motsvarar kraven for ett svenskt dykledarcer-

tifikat.

Dyfkledarcertifikat eller utbildningsbevis ska bifogas anbudet.”

Nuvas dykledare har ett utbildningsbevis (norskt) som dykledare vilket, i
enlighet med vad som anges i forfragningsunderlaget, har bifogats anbudet.
Fragan &r ddrmed om MarCon har fog for sitt pastdende att den av Nuva
offererade dykledaren inte har de teoretiska kunskaper som motsvarar kra-
ven for ett svenskt dykledarcertifikat och dérfor inte uppfyller kraven i AFB.
522. MarCon anfor hirvid att dykledare ska ha minst de teoretiska kunskap-
er som motsvarar kraven for att {4 ett svenskt yrkesdykarcertifikat S30 och
hévdar att Nuvas offererade dykledare inte har dessa teoretiska kunskaper.

Av handlingarna i malet framgar dock att den offererade dykledaren har ett
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svenskt yrkesdykarcertifikat, B50, och att en forutsittning for att erhalla ett
sadant certifikat #r att personen ifrdga innehar certifikat S30 alternativt ge-
nomfdrt motsvarande utbildning. Vad MarCon anfir visar saledes inte annat
4n att Nuvas offererade dykledare uppfyller kravet pa teoretisk kunskaps-

nivé i forfragningsunderlaget.

Vad MarCon anfor visar inte heller att kraven som uppstélls pa dykledare

strider mot principerna om transparens, likabehandling eller diskriminering.
Nagot skil for ingripande enligt LOU foreligger ddrmed inte.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

O/pru,w M

Madeleine Westberg
Anna Aktermo har foredragit mélet.






