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YRKANDEN M.M.

Polismyndigheten (Polisen) genomfSr en upphandling av ramavtal avseende
Byggtjanster Region Vist, dnr A411.349/2018. Upphandlingen sker genom
ett Oppet forfarande dédr tre leverantSrer ska antas f6r varje anbudsomrade.
Ett forsta tilldelningsbeslut fattades den 28 maj 2019, vari angavs att
Forsblad & Holst AB (bolaget) rangordnats som nummer ett for anbuds-
omréade 1, 2 och 4, samt som nummer tva for anbudsomréade 3. Enligt ett
nytt tilldelningsbeslut, fattat den 25 juni 2019, framgér att Polisen inte

langre avsdg att teckna ramavtal med bolaget.

Bolaget ansoker om dverprovning och yrkar att forvaltningsritten ska
forordna att upphandlingen réttas pa sa sitt att det ursprungliga

tilldelningsbeslutet ska gilla.

Polisen anser att ansékan om Sverprdvning ska avslas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for bedomningen

I mal om 6verprévning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,
LOU, giller som huvudregel att den part som gor géllande att en
upphandling &r felaktig pé ett klart sitt ska ange vilka omsténdigheter denne
grundar sin talan pd (RA 2009 ref. 69). Forvaltningsritten har ddrmed att
prova om det pé grundval av vad bolaget anfort framstar som sannolikt att
Polisen har brutit mot nigon av de grundldggande principerna eller ndgon
annan bestdmmelse i LOU och om detta har medfort att bolaget lidit eller

kan komma att lida skada (jfr 20 kap. 6 § LOU).
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De grundldggande principerna innebér att den upphandlande myndigheten
ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt
samt genomfGra upphandlingen pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingen ska
vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas

(4 kap. 1 § LOU).
Forvaltningsrittens bedomning

Av tilldelningsbesluten framkommer att bolagets anbud ansags uppfylla de
stédllda kraven och att det dven var ett av de mest ekonomiskt fordelaktiga.
Vidare framgick av beslutet att ramavtal skulle tecknas med rangordnade
leverantorer, under forutsittning att de godkéndes ur sdkerhetssynpunkt av
Polisens verksamhetsskyddsfunktion. Bolaget ansags senare inte uppfylla
denna sikerhetsprovning, varfor ett nytt tilldelningsbeslut fattades dér
bolaget inte lingre fanns med som leverant6r. Férvaltningsrétten har ddrmed
att prova ifall Polisen felaktigt uteslutit bolaget som leverantdr, i strid med

LOU eller de grundlaggande upphandlingsrittsliga principerna.

Kravuppfyllelse

EU-domstolen har uttalat att tilldelningskriterierna ska vara formulerade pa
ett sddant sétt att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla
anbudsgivare kan tolka kriterierna pa samma sétt. Kriterierna ska éven
tillimpas objektivt och enhetligt pa samtliga anbudsgivare (mal C-19/00
SIAC Construction).

Av de administrativa foreskrifterna framgar i kapitel Upphandlings-

foreskrifter, avsnitt Provning av anbudsgivares ldmplighet, foljande.

AFB.521 Verksamhets- och sikerhetsskydd

Arbudsgivare som blir aktuell for att teckna ramavtal kan under ramavtalsperioden komma
att erhdlla underlag som innehdller hemliga uppgifter med héinsyn till rikets sékerhet, vissa
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sdrskilt Massificerade sadana hemliga uppgifter och skyddet mot terrorism. Det dr diirfor
en forutsdttning for giltigt ramavtal att sckerhetsskyddsavtal niva 1 trdffas.

En forutsdttning for tecknande av sdkerhetsskyddsavtal ér bland annat att anbudsgivarens
lokaler och forvaringsmdjligheter m.m. godkdnts av bestdllaren samt att en godkdnd
sdkerhetsprovning av personal och registerkontroll har genomforts.

Behorig foretrddare for anbudsgivaren ska intyga att anbudsgivaren accepterar samtliga
sdkerhetsskyddsvillkor utan reservationer, dndringar eller tilldgg. Det bor ske genom
undertecknande av “Formuldr till anbud”.

/oS

Observera att processen for tecknande av sdkerhetsskyddsavtal sker forst efter meddelat
tilldelningsbesiut.

For mer information, se AFD.147 i de administrativa foreskrifterna “Entreprenad-
Sforeskrifter” samt bilagor avseende sckerhetsskydd,

Bolaget har anfort att de administrativa foreskrifterna inte klart och tydligt
beskriver vad som krdvs for att klara sékerhetsprovningen. Bolaget har inte

heller fatt ndgon forklaring fran Polisen.

Polisen har anfort att myndigheten bedomde att bolaget inte uppfyllde de
sdkerhetsskyddskrav som stillts, vilket var en forutsdttning for att kunna

teckna ramavtal.

Forvaltningsritten konstaterar att det tydligt av ovan hianvisade foreskrifter
framgar att en sékerhetsprévning kommer att géras samt att denna kommer
att ske efter det att tilldelningsbeslut fattats. Det far vidare anses framga
med tillrdcklig tydlighet att det &r en fSrutsittning att ha blivit godkénd i
sakerhetsprovning for att det ska bli aktuellt att teckna ramavtal med de

antagna leverantorerna.

Av ovan hinvisade upphandlingsforeskrifter framgér exempel pa de
forutsittningar som maste vara uppfyllda for att godkinnas i sdkerhets-
prévningen samt en hdnvisning till ytterligare information avseende
sdkerhetsskydd. Forvaltningsritten anser att denna information sammantaget

ger tillrdckligt tydlig information for att tilldelningskriterierna ska anses
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vara formulerade pa ett sddant sitt att alla rimligt informerade och normalt
omsorgsfulla anbudsgivare kan tolka dem pa samma sitt. Det har inte heller
framkommit att Polisen inte skulle ha tillimpat kriterierna objektivt och
enhetligt pd samtliga anbudsgivare som blev rangordnade enligt

tilldelningsbesluten.

Vad giller motiveringen av Polisens beslut kan konstateras att sekretess
giller dven for part vid sdkerhetsprovningar (jfr Kammarritten i Stockholms
dom den 18 juni 2019, mal nr 3105-19). Polisen har dirmed inte haft ndgon
skyldighet att nirmare motivera sitt beslut efter genomford

sdkerhetsprévning.

Skada

Som forvaltningsrétten funnit ovan har bolaget inte visat att Polisen brutit
mot de grundlidggande upphandlingsrittsliga principerna eller andra
bestammelser i LOU géllande de grunder som &beropats. Bolaget har
ddrmed inte heller visat att det lidit eller kan komma att lida skada genom
Polisens agerande. Det saknas séledes skl for ingripande enligt LOU pa de

grunder som anforts. Ans6kan om Sverprdvning ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man dverklagar finns i
bilaga (FR-05).

Johan Rick

Réadman

Johanna Broo har foredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan &verklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum £or beslutet.

Foér myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nar tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bétjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en l6rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nasta vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal eftet
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte Overprova upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden {6
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller f6r
malet, se rutan lingst ner pd nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lds mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Fotklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresset,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen Overklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pé detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pd att forvaltnings-
titten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningstitten domt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

o Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skal att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte far provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.
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