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Overprévning av en upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansSkan om dverprévning.

BAKGRUND

Vara kommun (kommunen) genomfor en upphandling av digitala infarts-
skyltar. Upphandlingen genomfdrs genom forenklat forfarande och anbud
som lamnat ligsta pris kommer antas. Nordsign AB (bolaget) uppfyllde inte
kvalificeringskraven och gick inte vidare till utvdrdering, vilket tvd andra
anbudsgivare gjorde. Kommunen har genom tilldelningsbeslut den 25 sep-
tember 2017 antagit en av dessa tva anbudsgivare. Bolaget har anstkt om

dverprévning.

I upphandlingsdokumentet, punkt 4.2.1 Milj&, anges foljande.
Nedanstdende miljobetingelser gdller for skylten:
Omgivningstemperatur: -25°C till + 40°C

Lufifuktighet: 15— 95 % Rh, ej kondenserade

Utrustningen ska vara dimensionerad for dessa miljobetingelser.

Dok.Id 245353

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15 66 55 mandag—fredag
550 02 Jonkdping E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se ~ 08:00-16:00

www forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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YRKANDEN

Bolaget yrkar i forsta hand att upphandlingen ska géras om. I andra hand
yrkas att sekretessen avseende den vinnande anbudsgivarens tekniska be-

skrivning ska upphévas for granskning.

Kommunen anser att anstkan ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget
[ den utférliga kravspecifikationen under punkt 4.2.2 stilldes frdgan “upp-

fylls tekniska minimikrav pd skyltarna?” vilket bolaget besvarade med ja.
Vidare krivdes teknisk beskrivning till styrkande av att samtliga stiillda ob-
ligatoriska krav var uppfyllda, punkt 4.4, vilket bifogades. I den tekniska
beskrivningen har fragorna inte kopierats in med ja-svar, utan istéllet har en
generell skrivning gjorts i vilken det styrks att samtliga obligatoriska krav
uppfylls. Vidare har bolaget i leverantdrsspecifikationen vid punkt 4.5 skri-
vit ”Skyltar som levereras till Vara kommun kan tack vare samarbetet med
producenten specialtillverkas for att matcha samtliga av Vara kommuns
skallkrav, ex. temperaturspannet kommer att utékas i produkten som levere-
ras till kund”. Det &r sdledes tydligt att de haft for avsikt att leverera precis
vad kommunen har efterfragat. Vidare ifrigasitts om kommunen haft till-
ricklig teknisk kompetens for att utvdrdera huruvida anbuden #r acceptabla
eller inte. Detta mot bakgrund av att en annan leverant6r missforstatt kraven
pé kamera i avsnitt 4.2.3, men trots detta gatt vidare till utvérdering. Ndgon
annan bor dirfor granska dven det vinnande anbudet f6r att se om samma
misstag begatts ddr. Mot denna bakgrund har bolaget blivit orittvist behand-
lat och forfragningsunderlagets kvalitét har inte Sverrensstimt med besluten

som kommunen tagit.
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Kommunen

Det vitsordas att bolaget i sitt anbud svarat ”ja” pa samtliga fragor i forfrag-
ningsunderlaget. Bolaget menar att den offererade produkten uppfyller
samtliga obligatoriska krav, vilket &r ett felaktigt pastaende. I samband med
anbudsprdvning har kontroll gjorts av om samtliga krav pa produkten upp-
fylls. Den av bolaget offererade produkten uppfyller inte miljokraven i
punkt 4.2.1. Bolaget har svarat ”ja” pa frdgan om miljékravet uppfylls, men
vid en granskning av den tekniska specifikationen pé offererad produkt upp-
fyller den inte kraven avseende omgivningstemperatur samt luftfuktighet.
Enligt den tekniska specifikationen har den offererade produkten ett tempe-
raturintervall avseende omgivningstemperatur om - 20°C till + 50°C, vilket
ar fem minusgrader for lite i forhallande till det intervall som kommunen
stéllt krav pd. Vad giller luftfuktighet har den av bolaget offererade produk-
ten ett intervall om 10 % — 90 % Rh, vilket inte &r forenligt med det upp-
stillda kravet. Bolagets anbud uppfyller saledes inte samtliga uppstéllda
krav. De krav som bolaget inte uppfyllt dr klara och tydliga i forfragnings-
underlaget. Inte heller har kraven vid nagot tillfdlle under forfarandet ifrdga-
satts av ndgon av de potentiella leverantérerna. Det visar att bolaget vid an-
budets inlimnande far antas ha varit inforstatt med att samtliga av de upp-
stdllda kraven i forfragningsunderlaget ska uppfyllas med undantag for de
dndringar som angivits av kommunen. I motsats till vad bolaget har angett i
sin ansdkan har bolaget inte bevisat att man avser leverera digitala infarts-
skyltar i enlighet med de uppstillda kraven. Kommunen har dérfor ritteligen

forkastat det av bolaget 1dmnade anbudet mot bakgrund av att det inte upp-

fyllde tvé av de uppstillda kraven.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gadllande regler
[ 4 kap. 1-3 §§ LOU anges foljande. Upphandlande myndigheter ska
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behandla leverantorer pa ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sitt samt
genomfora upphandlingar pé ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare
genomfbras i enlighet med principerna om 6msesidigt erkédnnande och
proportionalitet. En upphandling far inte utformas i syfte att undanta den
fran lagens tillimpningsomrade och fér inte heller utformas i syfte att be-
grinsa konkurrensen sé att vissa leverantSrer gynnas eller missgynnas pa ett
otillborligt sdtt. En upphandlande myndighet b6r beakta miljshinsyn, soci-
ala och arbetsrittsliga hidnsyn vid offentlig upphandling om upphandlingens

art motiverar detta.

14 kap. 10 § LOU anges att en upphandlande myndighet ska tilldela kon-
trakt enligt bestimmelserna i 16 kap. Myndigheten ska innan den tilldelar
ett kontrakt kontrollera

1. att anbudet uppfyller de krav, villkor och kriterier som anges i
upphandlingsdokumenten,

2. om leverantdren ska uteslutas med stéd av 13 kap., och

3. att leveranttren uppfyller de kriterier som myndigheten har angett att den
kommer att tillimpa enligt 6 § och de krav som myndigheten har stillt enligt

14 kap. 1-5 §8.

Av 20 kap. 6 § LOU f6ljer att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundléggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestim-
melse i lagen och detta har medfort att leverantren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska gras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning
I mél om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gor giéllande att en upphandling 4r felaktig pa ett klart sétt ska ange pa vilka

omstidndigheter denne grundar sin talan. Domstolens prévning dr normalt



FORVALTNINGSRATTEN DOM 4771-17
1 JONKOPING

begrinsad till de omstindigheter som parten har aberopat (se RA 2009 ref.
69).

Av likabehandlingsprincipen som kommer till uttryck i 4 kap. 1 § LOU fol-
jer att den upphandlande myndigheten inte far efterge eller bortse fran obli-
gatoriska krav som uppstillts i upphandlingsdokumenten. Anbud som inte
uppfyller samtliga obligatoriska krav ska dérfor inte beaktas vid utvérde-
ringen. En forutséttning for att kunna ingripa mot en upphandling 4r dven att
stkanden kan anses ha lidit skada eller kan komma att lida skada med an-

ledning av att den upphandlande myndigheten har brutit mot LOU.

Av den tekniska specifikationen till den av bolaget offererade digitala skyl-
ten framgér bl.a. f6ljande. Det operativa temperaturintervallet dr - 20°C till
+ 50°C. Luftfuktighetsintervallet &r 10 % — 90 %. Det stdr ddrmed klart att
bolagets offererade produkt inte uppfyller de av kommunen uppstéllda kra-
ven pé dimensionering for miljobetingelser for temperaturintervall om

- 25°C till + 40°C och luftfuktighetsintervall om 15 % — 95 %. I bolagets
tekniska beskrivning anges att anldggningen kommer att beréiknas och kon-
strueras efter samtliga obligatoriska krav. Bolaget har i leverantorsspecifi-
kationen angett att tack vare samarbete med producenten kan skyltar som
levereras till Vara kommun specialtillverkas for att matcha samtliga av
kommunens obligatoriska krav. Detta &r pastaenden som bolaget inte pd
ndgot sitt har styrkt. Férvaltningsritten far ddrmed vid prévningen utgé frin
den av bolaget bilagerade tekniska specifikationen for produkten som visar
att den offererade produkten inte uppfyller de obligatoriska kraven i upp-
handlingsdokumentet. Forvaltningsrétten finner ddrmed att det var ritt av
kommunen att utesluta bolagets anbud pa grund av att anbudet inte upp-

fyllde de obligatoriska kraven.

En anbudsgivare som ritteligen har forkastats i kvalificeringsfasen riskerar

normalt sett inte att lida skada av att upphandlande myndighet inte har beak-
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tat att dven en annan anbudsgivare borde ha uteslutits. Det kan dock finnas
skél att prova den sdkande anbudsgivarens invdndningar mot den vinnande
anbudsgivarens anbud om det inte finns négot annat anbud att anta. I sddant
fall kan den sokande anbudsgivaren anses ha ett beréttigat intresse av att fa
sina invidndningar mot det vinnande anbudet prévade (jfr EU-domstolens
avgorande i m4l C-100/12 Fastweb SpA och Kammarritten i Stockholms
dom den 13 oktober 2015 i mal nr 6420-15).

Forvaltningsritten bedomer att bolaget inte har anfort ndgon klar invdndning
mot den vinnande anbudsgivaren eftersom bolaget endast angett att ndgon
bor granska den tekniska beskrivningen for att se om misstag har begétts.
Forvaltningsritten konstaterar att det dven &r oklart om bolaget begért ut de
handlingar hos kommunen som bolaget anser ska granskas. Eftersom det
inte framgar att bolaget utan framgang begirt att fa ta del av handlingarna
och med beaktande av att bolaget inte kan anses ha anfort ndgot som tyder
pé att det finns brister i kommunens utvérdering av den vinnande anbudsgi-
varen bor inte ritten begéra in ytterligare handlingar fran kommunen (jfr
domstolens utredningsskyldighet, HFD 2015 ref. 55 och Kammarritten i
Stockholms dom den 10 mars 2017 i mal nr 358-17). Malet bedé6ms ddrmed

kunna avgoras pa befintligt underlag.

Bolaget har riktat en invéindning mot den anbudsgivare som gatt vidare i
utvérderingen men som inte tilldelats kontrakt. Denna invéndning far anses
sakna betydelse mot bakgrund av att ndgon konkret invindning inte gjorts
mot den vinnande anbudsgivarens anbud. Det saknas ddrmed skél att préva

invéndningen.

Sammanfattningsvis har bolaget inte anfort omstédndigheter som innebér att
det dr sannolikt att kommunen har brutit mot nadgon av de grundldggande
principerna i LOU eller ndgon annan bestdimmelse i ndmnda lag och som

medfort att bolaget har lidit eller kan komma att lida skada. Det saknas dér-
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med grund for ingripande enligt LOU. Bolagets ansdkan om 6verprvning

ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man &verklagar finns i

bilaga (DV 3109/1D LOU).

Eveline Johansson

Forvaltningsrittsfiskalen Eveline Johansson har avgjort malet. Férvaltnings-

rittsnotarien Mattias Persson har varit foredragande.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgéir av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock éverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for

over-klagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pd
lérdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ticker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att ptévningstillstaind
meddelas. Kammarritten limnar provaings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit gll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedoma tiktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit dll,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att dverklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstaind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas f6r
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndringen utan drojsmal
anmalas till kammarratten.

2. uppgift om det avgdrande som 6vet-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
en begiran om prévningstillstind,

4. den andring av forvaltningstrittens
avgorande som klaganden vill fa dll stind,

www.domstol.se
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5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. nista sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energl, transporter och
posttjanster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pi
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar hatr
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 120 kapitlet 1 de tva sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






