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BAKGRUND M.M.

AB Storstockholms Lokaltrafik (SL) ansvarar, enligt uppdrag fran lands-
tingsfullméktige, for att fardtjanst anordnas inom Stockholms 1&n och
genomfor en upphandling av specialfordons- och rullstolstaxitransporter
utan kundval. Upphandlingen genomf6rs som en upphandling med 6ppet
forfarande enligt LOU. Sista dagen for anbudsinldimnande var den 13 janu-

ari 2012.

YRKANDEN

City Trafik i Stockholm AB (City Trafik) anséker om verprévning en-
ligt LOU och yrkar att forvaltningsritten ska forordna att upphandlingen

ska goras om.

SL bestrider bifall till City Trafiks ansokan.

PARTERNAS UTVECKLING AV TALAN

City Trafik har som grund for sitt yrkande anfort att upphandlingen star i
strid med principerna om likabehandling och proportionalitet samt att den
ar konkurrensbegriansande. Till stod for sin talan har City Trafik i huvud-

sak anfort féljande.

Kravet avseende visst antal fordon

[ forfragningsunderlaget daterat den 22 november 2011 framgér att SL.
uppstillt krav pé att anbudsldmnare vid anbudstillfillet ska ha minst 15
fordon. Forfragningsunderlaget publicerades den 21 november 2011. Sista
dag att ldmna anbud var den 13 januari 2012. Kravet dr varken en lamplig
eller effektiv atgérd for att uppné syftet att sdkerstélla uppdragets utforan-
de. Rimligtvis borde kravet uppfyllas vid tidpunkten for uppdragets utfo-
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rande. Kravet som SL uppstillt strider mot proportionalitetsprincipen. In-
vesteringskostnaderna for 20 fordon ligger pa ca 12 miljoner kr. Leverans-
tiden for fordonen &r ca sex till sju manader. Fér en leverantdr som inte har
erforderlig kapacitet dr det inte mojligt att uppna kravet. Kravet ar utformat
for att gynna leverantdrer som redan har erforderlig kapacitet och det ute-
sluter andra leverantdrer. For att uppfylla SL:s krav avseende fordonspark,
oavsett om fordonen ska innehas vid anbudsinldmnandet eller om det &r
tillrdckligt med detaljerade fordonsuppgifter med leveransdatum, krivs
saledes att anbudsgivarna, utan att veta om de kommer att tilldelas kontrak-
tet, binder sig for att kdpa fordon redan vid avgivandet av anbud. Det hade
varit proportionerligt om SL hade uppstillt krav pa att anbudsgivarna i det
bindande anbudet garanterat antalet fordon vid avtalsstarten. Det &r inte
mdjligt att bestélla nya fordon som ska levereras i tid efter avtalstecknande.
Begagnatmarknaden for fordon som dr hogst sex ar gamla dr mycket be-

grinsad.

Tiden mellan avtalstecknande och avtalsstart

Tiden mellan avtalstecknande och avtalsstart dr sa kort att leverans av res-
terande fordon inte hinner ske. Det &r inte heller méjligt att pa sa kort tid
rekrytera den personal som behdvs. Kravet &r darfor dven i denna del i strid

med likabehandlings- och proportionalitetsprincipen.

Utdver City Trafik finns det endast tvé andra leverantdrer pa marknaden.
De har samma dgare. Det &r, mot bakgrund av att offentliga bestillare ska
verka for konkurrens anméarkningsvért, att SL foresprakar att City Trafik
ska ansluta sig till dessa tvé leveranttrer. Den leverantdr som SL tecknar
avtal med har ca tre méanader att anstélla personal och gora erforderliga
investeringar. Mot bakgrund av de 1dnga leveranstiderna pa fordonen &r

denna tid inte tillracklig.
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Avtalsperioden

Investeringskostnaderna for att kunna genomf6ra uppdraget uppgar till ca
12 miljoner kronor exklusive kostnader for personal m.m. Den korta av-
talsperioden i forhallande till de omfattande investeringar som kriivs &r inte
proportionerliga. Dessutom himmar den korta avtalstiden i forhédllande till
de stora investeringskostnaderna konkurrensen och gynnar de leverantérer
som redan finns p& marknaden och leverantrer som i dagslédget innehar
aktuellt avtal med SL. Upphandlingen strider saledes @ven i denna del mot
principerna om proportionalitet och likabehandling. Det &r ensidigt upp till
SL att avgdra om avtalet kommer att forldngas. Avtalstiden kommer att

forkortas visentligt vid en dverprévning.

SL har till stod for sin talan anfort i huvudsak féljande. De, i forfragnings-
underlaget, uppstillda kraven strider varken mot LOU eller mot de grund-
laggande principerna som uttrycks i 1 kap. 9 § LOU. Nagon grund for in-
gripande enligt LOU finns dédrmed inte. De, av City Trafik, angivna faktis-
ka omsténdigheter, tidsangivelser och belopp &r delvis inte styrkta, delvis

inte korrekta.

Kravet avseende visst antal fordon

Av anbudsformuléret framgar att anbudsgivarna inte behdver lamna anbud
avseende det totala antalet transporter som omfattas av upphandlingen utan
SL accepterar att anbudsgivare lamnar anbud avseende 25, 50, 75 eller

100 % av uppdraget. SL kréver inte att samtliga fordon ska innehas vid
anbudsinldmnandet. Tvirtom anges tydligt i kravspecifikationen att SL, i
det fall fordon maste anskaffas infor avtalsstarten, accepterar “detaljerade
fordonsuppgifter med leveransdatum samt eventuellt uppgift om vilken
transportdr som avser genomfora anskaffning”. Det &r saledes tillrackligt
att anbudsgivaren kan visa att denne kommer att ha kapacitet, t.ex. genom

att visa att det foreligger en bestéllning av ett visst antal fordon, antingen
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av anbudsgivaren sjilv eller av denne anlitad underentreprendr. Nagot krav
pé att anbudsgivaren ska visa att denne #r civilrittslig dgare av dessa for-
don uppstills dverhuvudtaget inte. Anledningen till att SL har stéllt upp ett
krav pa att anbudsgivare redan vid tidpunkten f6r anbudsinldmnande ska
kunna visa att denne har sékrat upp en viss kapacitet for fullgdrandet av
uppdraget &r att SL:s langa erfarenhet inom branschen har visat att SL utan
sadant krav utsétter sig for risk att anbudsgivaren inte kommer att klara sitt
atagande enligt avtal vid avtalsstart. Risken &r ytterst att den personkrets
som transporttjinsten upphandlas for inte kommer att ha tillgang till trans-
porttjénsten vid avtalsstart. Det &r inte tillrdckligt att en anbudsgivare lovar
att kapacitet kommer att innehas vid avtalsstart. SL anser att det &r av yt-
tersta vikt och fullt rimligt att SL redan vid anbudsinldmnande maste kun-
na kontrollera att anbudsgivaren forfogar 6ver den begérda kapaciteten
som sedan, i forekommande fall, far kompletteras till avtalsstart. Det dr
mot denna bakgrund och tidigare erfarenheter med anbudsgivare som utlo-
vat men inte kunnat infria l6ftet om viss transportkapacitet vid avtalsstart
som skallkravet dr uppstillt. Kravet kan uppfyllas genom att leverantdren
t.ex. anlitar underentreprendrer. Det 4r vanligt att mindre leverantdrer an-
sluter sig till en gemensam telefonvixel dit kunder kan ringa och boka sin
resa (s.k. bestéllningscentral) och/eller ingdr samarbetsavtal med varandra
eller storre aktdrer for att kunna vara konkurrenskraftiga pa marknaden och
avge gemensamma anbud under en paraplyorganisation. Sma foretag har
saledes mdjlighet att inkomma med anbud. Det &r tillrdckligt att anbudsgi-
varen visar att ett visst antal fordon finns till anbudsgivarens forfogande
vid anbudsinldmnande respektive vid avtalsstart. Det dr fullt mojligt att

bestilla fordon. City Trafiks pastdenden angdende leveranstid &r felaktig.

Tiden mellan avtalstecknande och avtalsstart
Tiden fran forfragningsunderlagets publicerande i november 2011 respek-
tive planerat datum for undertecknande av avtalet i januari 2012 och plane-

rad avtalsstart i maj 2012 &r tillrdckligt lang for att alla nddvindiga f6rbe-



FORVALTNINGSRATTEN DOM 826-12

I STOCKHOLM

Allménna avdelningen
redelser ska kunna ske i tid. SL hénvisar i denna del dérutdver till mojlig-
heten att anlita underentreprensr. Sedan Hogsta Forvaltningsdomstolen
beslutat att inte meddela provningstillstdnd 1 6verprdvningsmaélet avseende
den tidigare upphandlingen av specialfordons- och rullstolstransporter har
arbetet med nuvarande upphandling pagatt. Nuvarande avtalssituation byg-
ger pa tillfilligt upphandlade kontrakt for att sikerstilla leverans av trans-
portsituationen. Det ligger i SL:s och skattebetalarnas intresse att denna
16sning inte blir mer l&ngvarig dn nédvandigt och det aligger SL att upp-

handla avtalen i konkurrens snarast mdjligt.

Avtalsperioden

Avtalsperioden uppgér till minst ett &r och fem ménader och hogst till fyra
ar och fem manader. SL har gjort ett affarsméssigt 6vervigande gillande
avtalstiden och bedomt vilken tid som &r ldamplig med hénsyn till dvriga
avtal inom verksamheten samt verksamhetens behov i 6vrigt. Det dr SL
sasom upphandlande myndighet som har att avgéra vilken avtalstid som
passar verksamhetens behov. SL har inte skyldighet att utforma sina upp-
handlingar pa sédant sitt att de passar varje ténkbar anbudsgivare oavsett
storlek eller forutséttningar att klara aktuellt uppdrag. Det &r av yttersta
vikt att avtalsldngden i upphandlingen anpassas till befintlig avtalsstruktur.
SL &r inte skyldiga att utforma avtalsldngden pé sadant sétt att samtliga
potentiella anbudsgivare pa marknaden kan avge anbud. Det ricker att till-

racklig konkurrens uppnas.
UTREDNINGEN
Forfragningsunderlaget

Under rubriken 72.2.2. Anbudets omfattning” i upphandlingsforeskrifterna

till forfragningsunderlaget anges f6ljande.
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Leverantéren skall ange andel av uppdraget som anbudet avser. Leveran-
téren har méjlighet att 1amna anbud avseende 25, 50, 75 eller 100 procent
av uppdraget.

Under rubriken ”2.4.2. Transportors- och fordonsférteckning” i upphand-
lingsforeskrifterna till forfragningsunderlaget anges foljande.

Leverantéren skall i anbudet bifoga en transportérs- och fordonsforteck-
ning 6ver fordon som ska anvandas i uppdraget. Fordonsférteckningen
ska atminstone omfatta transportorers firma och organisationsnummer,
fordonens registreringsnummer, bilmodell, arsmodell, miljoklass samt
bréansletyp.

| det fall leverantéren eller enskild transportor avser inforskaffa fordon infor
avialsstarten ska detta tydligt anges med detaljerade fordonsuppgifter
med leveransdatum samt eventuellt uppgift om vilken transportér som av-
ser genomféra anskaffningen.

Fo6r uppdraget i sin helhet kravs en fordonspark om minst 60 fordon vid
anbudstillfallet och minst 80 fordon vid avtalsstart. Vid anbud avseende en

viss ande! av uppdraget minskas kravet om antal fordon till motsvarande
niva.

[ punkt 1.4 i avtalsutkastet anges foljande.

Avtalet géller fran och med 2012-05-01 till och med 2013-09-30 med moj-
lighet till en eller flera forlangningar langst till och med 2016-09-30.

DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser

Enligt 1 kap 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas. Om upphandlande
myndighet har brutit mot de grundlédggande principernai 1 kap. 9 § eller
ndgon annan bestdimmelse i LOU, och detta har medfort att leverantdren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten enligt 16 kap. 6 § LOU
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan

réttelse har gjorts.



FORVALTNINGSRATTEN DOM 826-12
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen

Forvaltningsrittens bedomning

Utgangspunkter for bedomningen

Grund for att ingripa mot en upphandling kan foreligga om det visas att
den upphandlade parten inom ramen for upphandlingen asidosatt eller bru-
tit mot de grundldggande gemenskapsrittsliga principerna. Det 4r vad s6-

kanden anfor som &dr avgérande for provningen.

Den aktuella upphandlingen avser fardtjdnstresor med specialfordon. City
Trafik har anfort att upphandlingen strider mot de grundldggande princi-
perna enligt LOU pa sa sétt att det har varit oproportionerligt, i strid med
likabehandlingsprincipen och konkurrensbegransande att 1) uppstilla krav
pé att anbudsgivaren maste ha tillgang till ett visst antal fordon vid tid-
punkten for anbudsinldimnandet, 2) att tiden mellan avtalstecknande och
avtalsstart dr for kort for att leverans av nya fordon ska kunna ske och 3)
att avtalstiden inte star i proportion till de investeringskostnader som maéste

goras.

Proportionalitetsprincipen innebdr att de krav som stélls vid en upphand-
ling ska vara bade nodvindiga och lampliga med hénsyn till det syfte som
efterstrdvas. Vid en prévning av om proportionalitetsprincipen eftersatts
kan en strukturerad avvigning mellan motstaende intressen genomforas
enligt foljande. For det forsta bedoms om atgérden &r en ldamplig och effek-
tiv atgérd for att uppna det efterstravade syftet. For det andra bedéms om
atgiarden dr nddvindig for att uppnd det efterstrdvade syftet, satillvida att
det inte finns ndgot mindre ingripande alternativ. For det tredje bedoms om
den negativa effekten som atgérden far pa det intresse eller den réttighet
som atgérden inskrénker dr oproportionerlig eller Gverdriven jamfort med
det efterstrivade syftet. Det dr den upphandlande myndigheten som har
bevisbordan for att en ifragasatt atgérd 4r i enlighet med proportionalitets-

principen.
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Kravet avseende visst antal fordon
SL har anfort att kravet har uppstillts for att sdkerstélla att anbudsgivaren
kommer att klara sitt dtagande vid avtalsstart och att SL ska veta om an-
budsgivaren kommer att férfoga dver det antal fordon som fordras. For-
valtningsritten finner att kravet pa antal specialfordon r kopplat till det
som upphandlas och att atgérden &r lamplig och effektiv for att sékerstélla
att fordonen finns att tillga vid avtalsstart. Kravet kan inte anses vara sa
ingripande for anbudsgivare att det funnits skil for SL att vélja en mindre
ingripande dtgérd. Kravet bedoms slutligen heller inte ha haft sddan nega-

tiv effekt pa konkurrensen att det kan anses vara oproportionerligt.

Det dr ofrankomligt att de leverantdrer som uppfyller kraven utan invester-
ingsatgirder eller andra férberedelser har vissa fordelar jamfort med leve-
rantdrer som maste gora saddana investeringar och forberedelser. I detta fall
kan, enligt forvaltningsrittens beddmning, kravet inte anses vara utformat i
syfte att favorisera en eller ett par sirskilda leverantdrer. Kravet &r inte
oproportionerligt eller i strid mot ndgon av de andra principerna i 1 kap.

9 § LOU.

Tiden mellan avtalstecknande och avtalsstart

Harefter 6vergar forvaltningsritten till att prova om tiden mellan avtals-
tecknande och avtalsstart har varit rimlig pa s sitt att leverantSrer har haft
md&jlighet att vidta n6dvindiga férberedelser och investeringar. Forfrag-
ningsunderlaget fanns tillgéngligt fran den 21 november 2011. Sista dag
for anbudsinldmning var den 13 januari 2012 och startdatum for avtalspe-
rioden &r satt till den 1 maj 2012. Tilldelningsbeslut har dnnu inte medde-
lats. Fragan ar hédr om de utsatta tidsfristerna gynnar nuvarande kontrakts-
innehavare eller stora leverantrer pé ett sddant sétt att likabehandlings-
principen eller ndgon av de andra gemenskapsrittsliga principerna &sido-
sdtts. Det kan inledningsvis konstateras att det nu aktuella forfragningsun-

derlaget 4r uppréttat som en foljd av att férvaltningsritten, vars dom inte
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dndrades av kammarritten, tidigare har férordnat att upphandlingen ska
gbras om. Aven i det méalet var City Trafik s6kande part. Att upphandling-
en skulle komma att foretas har saledes varit bekant {for bada parter. Vid
den nu aktuella avvdgningen maste samtidigt beaktas att det ska vara moj-
ligt for anbudsgivare att forbereda sig genom att t.ex. foreta nddvéndiga
investeringar samt att det normalt finns viktiga ekonomiska incitament for
savil en upphandlande myndighet som en leverantdr att inte ha ett alltfor
utdraget upphandlingsforfarande. Forvaltningsrétten finner att en tid om
fyra manader framstér som rimlig. Det ska i sammanhanget noteras att for-
fragningsunderlaget dven erbjudit anbudsgivare andra mdojligheter én att
inforskaffa fordonen. Tidsperioden far dven anses ha ldmnat utrymme for

en Sverprévning av upphandlingen.

Avtalsperioden

Slutligen prévar forvaltningsrétten om avtalstiden stér i proportion till de
investeringskostnader som maste goras. Den kortast erbjudna avtalstiden ar
17 manader. Dérutdver kan avtalet komma att forldngas. Den upphandlan-
de aktdren har sjélv att identifiera sitt behov. I det ligger &ven en méjlighet
att utforma avtalets 16ptid. Forvaltningsritten finner inte att tiden &r opro-
portionerlig i férhallande till vad som upphandlas samt till vilka forbere-

delser och vilka investeringar som kan komma att behdva goras.

Avslutande bedémning
Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten inte anledning att ingripa

mot upphandlingen enligt LOU. Ans&kan ska avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

Madeleine Benndorf
Réadman

Foredragande har varit forvaltningsréttsnotarien Erik Sinander.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas
till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll férvaltn
ingsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden f6r dver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nasta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av rittstil-
lampningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring 1 det slut vartll
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skal att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av 6verkla-
gandet till kammarritten varfér man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tdigare uppgetts i ma-
let. Om néigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d {6r
begiran om prévningstillstind,

4. den andring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f6rvaltningsrit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



