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BAKGRUND

Konkurrensverket har genomfort en upphandling av medie- och
omvirldsbevakning samt nyhets/artikelarkiv, dnr 457/2010
(upphandlingen). Upphandlingen genomfordes genom ett dppet forfarande
och paborjades efter den 15 juli 2010.

Enligt tilldelningsbeslut den 16 december 2010 hade vid anbudstidens
utgang sex anbud inkommit. Konkurrensverket beslutade att anta anbudet

fran Retriever Sverige AB.

NewsMachine Business AB (bolaget) har den 23 december 2010 inkommit

med en ansokan om dverprovning av upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

Bolaget ansoker om dverprévning av upphandlingen i den del det avser
medie- och omvirldsbevakning och yrkar att bolagets anbud ska beaktas i
utvarderingen och att ett nytt tilldelningsbeslut ska fattas till dess fordel.
Bolaget yrkar dven att forvaltningsratten interimistiskt ska besluta att avtal

inte far tecknas.

Konkurrensverket bestrider bifall till yrkandena.

Till stod for sin talan anfor bolaget foljande. Konkurrensverket har vid sin
utvirdering felaktigt uppfattat att de maste ha avtal med de tidningar
bolaget bevakar och ddrmed forkastat bolagets anbud. Bolaget bevakar alla
killor som andra webbevakare gor. Konkurrensverket kan ldsa artiklar pa
den publicerande partens webbplats precis p& samma sétt som
konkurrerande tjénster fungerar. Bolaget har i sitt anbud enbart svarat ”JA”

pa de tidningar som &r gratis och fritt tillgéngliga utan att



Sida 3
FORVALTNINGSRATTEN DCM 48745-10
1 STOCKHOLM
Allmé#nna avdelningen
Konkurrensverket har avtal med dessa. De tidningar som kréver

prenumeration och gr utdver detta kan ses som en bonus eller viljas bort

fran bevakningen.

Konkurrensverket anfor i huvudsak foljande. Konkurrensverket har ett
behov av en heltickande omvirldsbevakning for att kunna genomfora sitt
uppdrag. Ett av huvudsyftena med upphandlingen var darfor att
Konkurrensverket inom ramen for tjénsten ska ha fri tillgang till allt
material som respektive tidning publicerar. Av detta skil angavs i
forfragningsunderlagets avsnitt 8 att svenskt tidningsmaterial 1 fulltext
efterfrigas vid utvirderingen. Bolaget har i sitt anbud angett att man inom
ramen for det offererade priset tillhandahaller samtliga i
forfragningsunderlaget, tabell 1, uppréknade 86 tidningar samt ytterligare
ver 100 kallor. Av bolagets fortydligande framgér dock med klarhet att
bolaget inte har riitt att sinda artiklar vidare nér det r6r sig om
betaltidningar. For att Konkurrensverket ska kunna ta del av artiklar ur
dessa betaltidningar krvs att verket har ett eget abonnemang pa varje
aktuell tidning for att fa tillgéng till de artiklar som linkats via
bevakningstjansten. Eftersom detta innebér en hogst pataglig merkostnad
for Konkurrensverket, kan bolaget inom ramen for sitt offererade pris inte
anses ha erbjudit den tjénst som efterfragas. Bolagets anbud har mot denna

bakgrund beddmts som orent och darfor forkastats.

I hindelse av att domstolen skulle finna att bolagets anbud felaktigt har
forkastats gor Konkurrensverket géllande att skaderekvisitet i 16 kap. 5 §
LOU i vart fall inte &r uppfylit. Eftersom bolaget endast erbjuder ett fatal
svenska morgon- och kvéllstidningar i fulltext inom ramen for det
offererade budet skulle man vid en utvirdering erhélla en mycket 1ag
poiing for utvdrderingskriteriet »Innehall”. En konsekvens av detta &r att
om bolagets anbud skulle ha beaktats vid utvirderingen hade man fétt en

ligre sammantagen poéng &n det vinnande anbudet. Bolaget kan dirmed
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inte anses ha lidit elier kunna komma att lida skada pa grund av att dess

anbud forkastats.

UTREDNINGEN I MALET

[ forfragningsunderlaget pé sidan 5 anges att *Pris ska anges i SEK,
exklusive moms for medie- och omvéarldsbevakning samt

nyhets/artikelarkiv enligt prisvirderingsformuldr.”

[ forfragningsunderlaget *"Pogngséttning av utbud och funktionalitet
(uppfyllande av bér-krav)” pa sidan 6 anges att utvérderingskriteriet

uppfyllande av bor-krav (76 %) har delats upp och viktats.

I forfragningsunderlaget bilaga 1 "Kravspecifikation Medie- och

omvirldsbevakning, del 2 pa sidan 5 anges foljande.

Bor-kraven #r indelade i f5ljande grupper:
o Innehall (krav 8.1 —9.2) Max 254 podng, vikt 38 %
e  Presentation och grénssnitt (krav 10.1 - 10.9) Max 52 poéng, vikt 4 %
e Bevakning, sokning, analys (krav 11.1 - 11.5) Max 74 podng, vikt 22 %
o Teknik och kommunikation (krav 12.1 — 12.5) Max 52 podng, vikt 9 %
e  Statistik (krav 13.1 — 13.4) Max 8 poing, vikt 3 %

Vid varje krav framgér i kolumnen till hoger vilken podng som kravet tilldelats.

8. Tnnehall: Svenskt tidningsmaterial i fulltext, webb och/eller printversion samt
nyhetsbyramaterial. Krav 8.1 Anbudsgivaren bor tillhandahélla ett stort utbud av svenska
rikstickande och lokala morgon- och kvllstidningar i webb och/eller printversion. Vilka

tidningar som offereras anges i tabell 1. For varje tidning som offereras erhalls 1 podng.

Bolaget har i anbudet angett att de kan tillhandahalla de uppriknade 86
tidningarna samt yiterligare 100 kallor.
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Eftersom bolaget i sitt anbud angett att det for dagstidningar 1 fulltext eller
pdf-format som levereras dagligen kriivdes separata avtal med tidningarna
begirdes ett fortydligande huruvida det var bolaget som leverantor, eller
Konkurrensverket som kund, som hade att teckna avtal med respektive

tidning samt om de eventuella kostnaderna i samband med dessa avtal

ingick i den offert som bolaget ldmnat.

Efter begéran om fortydligande uppgav bolaget den 8 december 2010
foljande. Bolaget bevakar en stor méngd information, varav en del dr
tidningar. En del av tidningarna &r gratis och vissa #r betaltidningar. For att
bevaka vissa betaltidningar képer bolaget sjélva in prenumerationer pa
tidningen for att fa ett exemplar att bevaka. Detta ger dock inte bolaget
riitten att sinda artikeln vidare. For att lasa hela artikeln for de tréffar som
kommer fran betaltidningar maste Konkurrensverket sjalv ha

prenumeration/avtal med tidningen.
DOMSKAL

Tillampliga bestimmelser

11 kap. 9 § LOU anges foljande. Upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om 6msesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 5 § LOU anges féljande. Om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Forvaliningsrdttens bedomning

Upphandlingen paborjades efter den 15 juli 2010 varfor avtalsspérr giller
enligt 16 kap. 6 § LOU. Eftersom anstkan om gverprovning har kommit in
till forvaltningsrétten fore utgdngen av avtalsspérren giller en forlangd

avtalsspérr under handldggningen i forvaltningsritten. Det saknas dérfor
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skil att forordna att upphandlingen tills vidare inte fir avslutas varfor

bolagets yrkande i denna del ska avvisas.

Konkurrensverket har anfort att bolaget inom ramen for sitt offererade pris
inte har erbjudit den tjénst som efterfragas och att anbudet med anledning

av detta #r orent.

Forfragningsunderlaget r utformat pé sa sitt att varje tidning som
offereras ger en poing. Den totala poéingen viktas sedan vid utvirderingen.
Av utredningen i mélet framgar att bolaget inte erbjuder alla tidningar i
fulltext eller pdf-format som ursprungligen har kryssats fori
forfragningsunderlaget. For att kunna l4sa ett antal av dessa, krévs att
Konkurrensverket tecknar en egen prenumeration med respektive tidning.
Priset for detta ingér inte i bolagets anbud. Det 4r emellertid inte ett skall-
krav att anbudsgivarna ska tillhandahalla samtliga eller ens négon av de
tidningar som finns uppréknade i kravspecifikationen. Genom sitt
fortydligande till Konkurrensverket har bolaget klargjort vilka tjénster som
ligger inom ramen for anbudet till det pris som offererats. Anbudet ir
dirfor inte att betrakta som orent. Konkurrensverket har foljaktligen inte

haft fog for sitt beslut att forkasta bolagets anbud.

En yiterligare forutsittning for att domstolen ska kunna fatta beslut om
atgirder #r att felaktigheten i upphandlingen medfort att klaganden lidit
eller kan komma att lida skada. Det riicker med att leverantdren visar att
hans mojligheter att fi kontrakt minskats eller riskerar att minskas p.g.a.
svertradelse mot LOU. Med skada menas inte enbart ekonomisk skada,
sven om skadan ger en sddan konsekvens. Forvaltningsratten har séledes
att ta stéllning till huravida bolaget lidit eller kan komma att lida skada pa

grund av att Retriever Sverige AB tilldelats kontraktet.
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Av den fiktiva utvirdering som Konkurrensverket utfort framgér att
bolaget skulle ha fétt totalpoéngen 7,632. Det vinnande anbudets
totalposing var 8,928. Bolaget har inte motsatt sig dessa uppgifter. Savitt
handlingarna utvisar hade bolaget saledes inte hade tilldelats kontraktet
4ven om dess anbud hade beaktats vid utvirderingen. Den omsténdigheten
att utviirderingen av anbuden skett i strid mot LOU har dérmed inte
inneburit ndgon skada for bolaget. Det saknas darfor grund f6r ingripande

enligt LOU varfor ansdkan ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

/O/,Zé//// o

“‘Madeleme Benndorf
RAdman

4
Foredragande har varit forvaltningsréttsnotatien Linda F eiff.



-

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarratten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for Gverklagandet £6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lérdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
tdcker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammazritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
férekommer till dndring 1 det slut vartill
forvaltningsratten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stér
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmdlan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om fOrvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill £ till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsratten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
dandras, ska Ni utan dr6jsmaél anmila
andringen till kammarritten.

[ mdl om Gverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gétt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er all
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU



