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MOTPART
Lantméteriet
801 82 Givle

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten bestdmmer att Lantméteriets upphandling avseende
”Avrop IT-drifttjénster 2010 Helhetsdrift” med diarienummer 104-
2010/1654 ska goras om.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut av den 5 november 2010 upphér

dérmed att gélla.
Dolk.Jd 21601
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 méandag — fredag
S-791 21 Falun E-post: forvaltmingsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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BAKGRUND

Lantmiteriet genomfor ett avrop genoin fornyad konkurrensutsatining
inom omréadet helhetsdrift i syfte att teckna leveransavtal for framtida leve-
ranser (Avrop IT-drifttjanster 2010 Helhetsdrift med diarienummer 104-
2010/1654). Avropet baseras p4 Kammarkollegiets ramavtal ”IT-
drifttjanster 2010, Helhetsdrift”. Tilldelningsbeslut fattades den 28 oktober
2010 varvid Telecomputing Sweden Aktiebolag (nedan kallat TSA) antogs

som leverantor.

YRKANDEN M.M.

Qbranch Stockholm AB (i det foljande Bolaget) begér verprovning och
yrkar att upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse gjorts med inne-
borden att en ny utvirdering av avropssvaren ska genomforas utan beak-

tande av TSA:s avropssvar.

Som grunder for sin ansokan anger Bolaget foljande. (1) TSA:s anbud bor-
de ratteligen ha forkastats eftersom det inte inneholl efterfragade uppgifter
om etableringskostnader och da TSA i strid med LOU:s bestdammelser tilla-
tits lagga till nya prisuppgifter efter svarstidens utgéng. (2) Lantmiteriet
har i strid med likabehandlingsprincipen efter svarstidens utgang delgett
TSA information om innehallet i Bolagets avropssvar och 1atit TSA dndra
sitt avropssvar och sin prissittning utifran denna information. (3) Bolagets
avropssvar har utvérderats felaktigt och skulle ritteligen ha fatt hogre to-
talpoang. Till foljd av felaktigheterna lider Bolaget skada genom att inte ha

tilldelats upphandlingskontraktet.

Lantmiteriet motsitter sig Bolagets yrkande och anfor f6ljande. (1) Samt-
liga leverantdrer har behandlats lika genom att de tillatits komplettera och
fortydliga sina avropssvar pa lika villkor. (2) Funktionen Bitlocker &r all-
mint kind och inte en for Bolaget specifik produkt. Vidare har det svar

som TSA lamnat inte beaktats vid utvirderingen vare sig funktionsmassigt
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eller prismissigt. (3) Avropssvaren har prévats mot hur vl de uppiyller
uppstillda kriterier. Svaren har inte jamforts mellan leverantdrerna sd att
en leverantdr paverkat beddmningen av en annan leverantdrs svar. Lantma-

teriet har saledes inte brutit mot LOU eller ndgon av dess grundprinciper.

Den 5 november 2010 beslutade forvaltningsrétten att Lantméteriets upp-
handling inte far avslutas innan forvaltningsritten slutligt avgjort malet

eller nigot annat har beslutats.

AKTUELL LAGTEXT

Av 16 kap. 2 § LOU foljer att om den ﬁpphandlande myndigheten har bru-
tit mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § eller nAgon annan be-
stimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upp-
handlingar p4 ett &ppet sitt. Vidare ska principerna om 6msesidigt erkén-

nande och proportionalitet iakttas.

Av 9 kap. 8 § andra stycket LOU framgér att den upphandlande myndighe-
ten far beggra att en anbudsansdkan eller ett anbud fortydligas eller
kompletteras om det kan ske utan risk for sdrbehandling eller konkurrens-

begransning.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Bolaget har hivdat att Lantméteriet, i strid med likabehandlingsprincipen,
har 14tit TSA #ndra sin tidigare lamnade prisséttning samt fatt mojlighet att
komplettera med vissa andra uppgifter efter anbudstidens utgéng. Bolaget

anser att det inte kan rora sig om tilldtna kompletteringar eller fértydligan-
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den. Till stod {61 sin uppfattning har Bolaget bl.a. dberopat fragebrev som

har sénts till TSA efter anbudstidens utgéng.

Lantmiteriet har medgett att TSA tillatits gora vissa dndringar, men anser
att samtliga leverantérer tillatits komplettera och fértydliga sina avropssvar
pé lika villkor. Tre av fyra leverantorer, daribland Bolaget, uppges ha ut-
nyttjat mojligheten att korrigera priset. Vidare menar Lantmiteriet att det
ror sig om tilldtna kompletteringar och fortydliganden. Lantmiteriet fram-
haller ocks4 att det varit nodvéndigt att anbudsgivarna ldmnat vissa ytterli-
gare uppgifter for att Lantméteriet inte skulle tvingas forkasta samtliga

anbud.

Forvaltningsriitten konstaterar att Lantméteriets forfarande medfort att an-
budsgivare haft mojlighet att &ndra eller komplettera tidigare lamnade
uppgifter efter anbudstidens utging och att de nya uppgifterna legat till
grund for anbudsutvérderingen. Forfarandet far anses ha inneburit en pa-
taglig risk for sarbehandling varfor det inte ror sig om sddana tillatna kom-
pletteringar eller fortydliganden som avses i 9 kap. 8 § andra stycket LOU.
Det kan sdledes inte utifran ett likabehandlingsperspektiv anses godtagbart
att begéra in uppgifter pa det sitt som skett och att beakta dessa vid an-
budsutvérderingen. Bolaget far till f6ljd av detta anses ha lidit eller kan

komma att lida skada. Det finns darmed skal {61 ingripande enligt LOU.

Bristerna i upphandlingsforfarandet ar inte hanférliga till det konkurrens-
uppsckande skedet vilket skulle kunna tala for att en réttelse av anbudsut-
viarderingen ir en tillracklig &tgérd (jfr bl.a. RA 2005 ref. 47). Av hand-
lingarna i mélet framgér emellertid att omfattningen av nya uppgifter dr
tdmligen omfattande. Enligt forvaltningsréttens uppfattning kan det antas
uppsta svarigheter for Lantmateriet att bortse frén vissa av de otilldtna
uppgifterna vid dess bedémning av anbuden vid en ny anbudsutvirdering.

Vidare bor beaktas att Lantmiteriet uppgett att skélet till att kompletteran-
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de fragor stilldes till anbudsgivarna var att samitliga leverantérer inte kun-
nat beskriva leveransen till fullo och att Lantméteriet ansett sig nodgat att
stilla frigorna for att inte behdva forkasta samtliga anbud. Med hénsyn till

nu angivna férhéllanden anser forvaltningsrétten att upphandlingen bér

goras om (jfr Kammarrittens i Stockholm dom 1 mél nr 4214-05).

Mot denna bakgrund saknas skél att prova om Bolagets avropssvar har

utvirderats felaktigt och ddrigenom erhallit en {61 lag totalpodng.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv3109/1c LOU).

oy /v/ or igag S L TN
(LA il N
Eva Karlsson Helghe /

radman



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller Iimnas till f6rvaltningsratten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
o1 6verklagandet for offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen 61 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista

vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnat
provningstillstind om det ar av vikt for
ledning av rittstllampningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till andring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att prova overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrattens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yike, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dar klaganden kan
nas for delgivning larmnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrattens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d {61
begiran om provningstillstind,

5. den dndung av forvaltningsrittens beshat
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa oéh
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sanda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
andras, ska N1 utan drojsmal anmaila
anduangen tll kammarratten.

I mil om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal shutas innan tiden for
6verklagande av rattens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ratten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstandig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover N1 fler upplysningar om hur man
ovetklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1CLOU



