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BAKGRUND

HIGAB genomfor genom fmyad konkurrensutsiittning en upphandling av
avfallshantering Gamla Ullevi, dnr 0222/14. Av tilldelningsbeslut den

22 oktober 2014 framgir att annan anbudsgivare 4n Renova Miljs AB
(Renova eller bolaget) har vusnit upphandlingen. Renova har hamnat p3 andra
plats i vtvirderingen, HIGAB har diirefter avhrutit upphandlingen genom be-
slut den 5 november 2014.

YRKANDEN M.M.

Mal 11352-14

Renova angiker om &verprévning och yrkat i forsta hand att det vinnande
bolagets anbud utesluts och i andta hand att den fSmyade konkurrensutsétt-
ningen gbrs om pa grund av att HIGAR inte utgar frén lika forutsattningar nir
de gbr sin utviirdering och att HIGAB dessutom fringdr de angivna fSrutsitt~
ningarng i forfrdgningsunderlaget. Det vinnande bolagets anbud &r ofullstén-
digt med avseende p4 helhetspriset och har inte alla ingiende kostnadsdelay
redovisade, vilket resulterat i ett liigre angivet anbudspris.

HIGAR yrkar att forvaltningsriitten ska avsls Renovas yrkanden och anfbr i
huvadsak fSljande, Anbudsutvirderingen 3r gjord ph lika villkor. Det vin-
nande bolagets anbud 4r komplett med undantag av en post pris for hyra av
balpress. Vid utvirderingen har en “nolining” gjorts innebéirande att den av
Renova angivna kostnaden fr balpress har pAfiirts det virmande bolagets an-
bud i utvéirderingen. Vid forfrigningstillfillet saknades &nskviirt statistiskt
underlag vilket 4r en brist i Rirfrgningsunderlaget,
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Mal 11878-14

Renova anstker om 8verprvning och yrkar att forvaltningsritten ska ogiltig-
forklara beslutet att avbryta upphandlingen och anfor i huvudsak foljande. Det
finns inte skal att avbryta upphandlingen i detta lage, Renova ir medveten om
att det i praxis finns fall dér myndighet har kunnat avbryta upphandlingen tili
foljd av bristande konkurrens men anset inte att detta fir tilldmpligt i foreva-
rande fall. HIGAB avbryter upphandlingen i ett alldeles for sent skede och har
varit medveten om de felaktiga handlingar de har vidtagit vid utvarderingsste-
get och diirfor bor malet privas, I anoat fall sitter man méjligheten att i en
réttslig prévning ur spel. Renova forde diskussioner med HIGAB innan anss-
kan om &verptivning limnades in, HIGAB hade di haft anledning att avbryta
upphandlingen men valde att inte gbra detta, vilket skulle innebiira att mélet i
sin helhet bor avgiras av forvaltningsritten. HIGAB har vid utvérderingen
ansett att det finns fullgod konkurrens eftersom de har meddelat ett tilldel-
ningsbeslut. De skil som ér den huvudsakliga grunden till avbrytandebcélutet
iir att HIGAB begitt felaktigheter vid utviirdetingen och det kan inte anses
vara sakliga skéil for ett avbrytande.

HIGABR yrkar att Renovas ansokan om gvetprtivning av beshutet att avbryta
upphandlingen ska avslas och anfor i huvndsak foljande. HIGAB begiirde in
statistik pa nuvarande faktiska avfallsvolymer fore den fdrnyade konkurrens-
utsattningen men fick underlaget forst efter att den fdmyade konkurtensutsétt-
ningen gjordes. Det vinnande bolagets anbud innehdil ett alternativ till bal-
press, "behalla befintlig”. I forfrdeningsunderlaget finng inte angivet att alter-
nativ inte fir anges. Avbrytandet kan inte anses ha skett for sent eftersom det
inte finns nagot forbud 1 LOU om att avbrytande méste ha skett inom viss tid.
Renova sjilva foreslér ett avbrytande som man nu yrkar upphaivt. Endast ett
anbud skulle kvarsté vilket skulle innebdra bristande konkurrens, Bada an-
budsgivarna har {ote kompletta enbud. Utifeén likabehandlingsprincipen ges
bada anbudsgivarna och vriga med ramavtal lika forutséttningar i en nyfor-
nyad konkwrrensutsittning. Tva skl for att avbryta upphandlingen #r fel och
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brister 1 forfrdgningsunderlaget samt att om det vifmande bolagets anbud ute-
sluts uppstér bristande konkurrens,

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tilampliga bestimmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfira upphandlingar pd ett Sppet séitt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om &msesidigt erkiinnande och praport-
jonalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléiggande princi-
perna i 1 kap. 9 § eller nagon annan bestimmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den for avslutas fxst sedan
riittelse har gjorts (16 kap. 6 § LOU).

Forvaltmingsedttens bedomning

Mal 11878-14

Frégan i malet & om HIGAB haft fog for sitt beslut att avbryta upphandlingen
pé den grunden att otydligheter har upptickts i forfragningsunderlaget och
utvérderingsmodellen och att endast ett komplett anbud Sterstér,

Av praxis (RA 2005 ref. 62) och lag (16 kap. 12 § LOU) foljer att allmén
fSrvaltningsdomstol kan Gvetpréva beslut om att avbryta en upphandling.
En upphandlande myndighet kan avbryta en upphandling fram till dess att
ett kontrakt foreligger. En forutsattning for ett sidant beslut ér att det &r
sakligt grundat, Anbudsgivaren ska skriftligen vnderrittas om beslutet och
om skilen for detta. En sédan underréttelse har l4nnats av HIGAB.

-

Sida 4
11352-14
11878-14
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Hogsta forvaltningsdomstolen har i RA 2009 ref, 43 provat frigan om upp-
handlande enhets réitt att avbryta pAglende upphandling, | mélet har domstolen
uttalat bland annat f5ljande. Ex upphandlande enhet har skyldighet att upp-
handla ndr den avser att anskaffa en vare, en tjinst eller en byggentreprenad.
Forst di méste den upphandlande enheten Oppna sig mot marknaden och soka
upp den konkurrens som finns. Enheten har ritt att sjilv avgdra niir det finns
forutsdtmingar for att inleda en upphandling och nér en inledd upphandling
behdver avbrytas. Mojligheten att avbryta en upphandling &ir emellertid be-
grénsad. Av praxis framgr att ett beslut om avbrytande maste vila pa sakligt
godtagbara skil och att det inte fir vara godtyckligt. Ett sidant beslut maste
vidare ﬂslja de grundliggande reglerna i fordraget i allmnhet och principen
mot forbud mot diskriminering p grund av nationalitet i synnerhet. Den upp-
handlande myndighetens befogenhet att avsta frin att fullfSlja en upphandling
&r inte forbehéllet undantagsfall eller d2 det finng tungt viigande skil.

Det iir den upphandlande myndigheten som ska visa att det har forelegat sak-
ligt godtagbara skil att avbryta en upphandling.

T upphandlingen har tv4 anbud kommit in, HIGAR har anfoxt att det fire-
kommit otydligheter | frfrigningsunderlaget och utvirderingsmodellen ge-
nom att den statistik som skulle ha legat till grond for den fomyade konkur-
rensutsittningen kom in first efter att den fomyade konkurrensutsittningen
genomfdirts. I forfrigningsunderlaget har stillts upp en specifikation sver upp-
skattad méngd avfall enligt frsbasis vilken ska ligga til] grand for de kostnader
som ska anges i anbudsformulivet och detta underlag har séledes Inte varit
kotrekt. I anbudsformuliret anges vidare att hyreskostnad for balpress ska
anges med pris per manad. I Brirdgningsunderlaget anges *for utrymmet Jim-
pad balpress inklusive héimtning och tdmningsservice”, Ftirvaltningsréitten
anser att forfrgningsunderlaget &t otydligt vad géller frigan om kostnad for
balpress méste anges och offereras eller om det &r tillatet att utgd fidn aft be-
fintlig balpress behélls, vilket det vinnande bolaget har gjort. P4 grund av
oklatheter i fotfragningsundexlaget anser forvaltningsrdtten att HIGAB har
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haft godtagbara skiil for att avbryta upphandlingen, Renovas anstkan ska diit-
for avslas,

4l 11352-14

Eftersom upphandlingen har avbrutits och p4 grund av att fOrvaltningsriitten {
wal 11878-14 funnit att HIGAB har haft sakliga skal for att avbryta upphand-
lingen dr det inte Jangre meningsfullt att prova Renovas ansokan, Malet ska
déirfor skrivas av frén vidare handldggning. '

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 31091 B LOU)

V.

Anp Rittri
Rédman

Foredragande i mélet har varit foredragande juristen Markus Zander
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Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN GVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga frvaltningstiittens beslut
ska sktiva tll Kammarritten i Gétchorg,
Skeivelsen ska dock skickas eller Fimnas tll
forvaltaingeratien.

Overklagandet ska ha ketomit in I
fGrvaltningstitten inom tee veckor fun dea dag
d4 klaganden fick del av beslutet. O beshytet
bas meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sideq forhandling har angetis nit
beslutet komamer att meddelas, ska dock
Gverdagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens bestut meddelades.
Tiden for tverklagandet for offentlig part ziknas
frin den dag beslutet meddelades,

Om sista dagen fir verklagandet infalles pi
lordag, séndag eller helgdag, midsomamarafion,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in niists vardag,

Pz att ett Gverklagande ska kunoa tas upp i
kammarritten fordtas att prévningstillstind
meddelas, Kammarritten limaar
prévningstillstind om

1. det finns anledaing att betvivia
gilmigheten a¢ det shit som
forvaltningsritten har komeait till

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas ghr att beddma tildigheten av
det shat som Brvaltninpsritten har
kommit ¢,

3. detr avvikt f5x ledoing av
rhttstllimpningen att dverdklagandet
provas av hijgte ritt, eller

4. detannars fions syoneripa skil att préva
Sverklagandet.

Om privningstillstind inte meddelas sthe
forvaltaingsrittens bestut fast. Det dr dirféx
viktigt att det klart ach tydligt framgr av
Gvedklagandet tll kammarritten vatfér man
anser gtt provningstillstind bér meddelas,

Skrivelsen med Sverklagande ska innehilla
1. Klagundens person-/otganisationsnummet,
postadzess, c-postadtess och telefonommemer

till bostaden och mobiltelefon, Adress och
telefonnnogmer till klagundens atbetsplats
ska ocksd ange; samt eventuell annan sdrass
diir Kaganden kan nds £r delgivning, Om
dessa uppgifter hag limnats tidigage 1 milet ~
och om de fortfarande &x aktuela - behiver
de jmte uppges igen. Om kaganden aplitar
otmbud, el ombudets namn, postadress, e-
postadress, teleforaummer il arbetsplatsen
och mobiltelefontminmer anges, Om
pessorr clles adressuppgrift findras, ska
indringen utan dr6jsmil anmalas ol
kamomarritten.

2. den dom/beslut som verklagas med

uppgift om forveltaingsritens navan,
milummer sarat dagen f3r beslutet,

3. de skil som Klaganden anger till st5d £5¢ en
begiixan om provningstillstind,

4. den indring av fErvaltaingsriittans
dom/beshut som klaganden vill £ till stind,

5. de bevis som klagandes vill dbezopa och vad
han/hon vill styrka med vazje siivshils bevis.

Adressen till forvaliningstiitten frampdr av
domen/beslhutet.

1104l om Svetprivaing enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandiing inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir aveal slutas fanan
tiden fox Sverklagande av rittens dom eller
beshut har Wpt ut. I de fHesta fall fir avtal sluas
niir tio dagar har gitt frin det att vitten avgjart
milet eller upphiivt ett integimistisky bestat.
vissa fall fix avtal sluras omedeibart. et
Gverllagande av sittens avpranda fie inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
informatinn fings i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagaraa,

Behover Ni fler upplysaingar oz hut man
Gverddagar kan Ni vinda Br il
forvaltningsritten.




