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YRKANDEN M.M.

Myndigheten f6r vard- och omsorgsanalys (Myndigheten for vardanalys)
genomfor en upphandling av ett ramavtal avseende konsulttjdnster for
analyser, uppfoljningar och utvirderingar inom omraden som ror
myndighetens kidrnverksamhet (dnr 3092/2017) och genomfors genom ett

Oppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU).

Myndigheten f6r vardanalys beslutade den 3 januari 2018 att ingd ramavtal
med 4tta rangordnade anbudsgivare. Anbudet frin CoCreation Health Group

Europe AB (CoCreation) forkastades med f6ljande motivering.

Ett krav i upphandlingen &r att leveranttren ska ha den kapacitet, resurser,
kompetens och erfarenhet som krévs f6r att kunna utféra de tjéinster upp-
handlingen omfattar pa ett professionellt och hdgkvalitativt siitt och i
enlighet med Vérdanalys strategiska plattform (se upphandlingsdokumen-
tens bilaga 1 avsnitt 3.2.4.1). Det anges ocksa att anbudsgivaren skulle
ldmna en kortfattad redogorelse av sin verksamhet som visar att kravet ér
uppfyllt. Anbudsgivaren har inte limnat en sddan beskrivning som visar att
kravet dr uppfyllt.

Vidare har féljande brist noterats i anbudet. Vad giller kravet pé att minst en
av de tillhandahéllna konsulterna pé nivé 1 eller 2 ska ha genomf6rt minst
tvd uppdrag omfattande systematiska kunskapsuppstillningar eller litteratur-
dversikter (se upphandlingsdokumentens bilaga 1, avsnitt 3.2.5.4.5),
redovisas endast ett uppdrag.

CoCreation Health Group Europe AB (CoCreation) yrkar att
forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen far avslutas f6rst sedan
riittelse har gjorts pa sa sitt att en ny anbudsutvirdering genomfors, varvid
CoCreations anbud inte férkastas utan bedéms uppfylla upphandlingens
samtliga krav och ddrmed rankas baserat pa pris tillsammans med Svriga i

upphandlingen kvalificerade anbud.

Myndigheten for vardanalys bestrider bifall till anstkan.



FORVALTNINGSRATTEN DOM 1131-18
I STOCKHOLM

SKALEN FOR AVGORANDET

Tilliimpliga bestiimmelser m.m.

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett Sppet siitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om dmsesidigt erkéinnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § forsta stycket LOU framgér att om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundlédggande principerna i 4 kap. 1 § LOU
eller nagon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att
leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse

gjorts.

Relevanta delar av upphandlingsdokumenten

I kravspecifikationen anges bl.a. féljande.

3.2.4.1 Leverantorens kapacitet och resurser

Leveranttren ska ha den kapacitet, resurser, kompetens och erfarenhet som
krivs for att kunna utfora de tjdnster upphandlingen omfattar pa ett
professionellt och hogkvalitativt sétt och i enlighet med Vérdanalys
strategiska plattform. Anbudsgivare som viljer att limna bevis i anbudet ska
i formuléret nedan ldmna en kortfattad redogorelse av sin verksamhet som
visar att kravet dr uppfyllt.

3.2.5.4.5 Systematiska kunskapssammansstillningar eller litteraturéversikter

Minst en av de tillhandahéllna konsulterna pé niva 1 eller 2 ska ha
genomfort minst tva uppdrag omfattande systematiska
kunskapsuppstillningar eller litteraturversikter. Anbudsgivare som viljer
att limna bevis i anbudet ska limna en beskrivning vilken visar att kravet dr

uppfylit.
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Vad parterna anfor

CoCreation anfor i bl.a. t6ljande. CoCreation har visat att anbudet
upptyller kraven och anbudet har dérfor felaktigt forkastats. CoCreation har
ldmnat en kortfattad redogorelse for sin verksamhet i anvisad formuldrsruta,
dér allt som efterfragas garanteras. For det fall det finns tvivel om huruvida
CoCreations verksamhet motsvarar de behov som myndigheten har av
analystjédnster s framgar det dessutom av 6vrig dokumentation som
inldmnats att bolagets konsulter besitter kompetens och erfarenhet som

overstiger de krav som stills i underlaget.

CoCreation har &dven redovisat minst tvd uppdrag omfattande systematiska
kunskapsuppstillningar eller litteraturéversikter. [ anbudsforfragan anges
inte hur manga referenser som ska limnas. I den referens som CoCreation
ldmnat anges dock att flera strukturerade litteratursdkningar for olika
dmnesomraden genomforts. CoCreation har dven hinvisat till en webbsida
av vilken det tydligt framgér att minst tvd exempel pa strukturerade
litteraturs6kningar genomforts av en av de tillhandahallna konsulterna. Av
webbsidan framgar dven bl.a. att det rdrde sig om ett projekt som pagick i
flera ar och involverade fem olika likemedelsgrupper, dér underlag och

beslut t6r de olika grupperna togs fram vid olika tillfillen.

Myndigheten for vardanalys anfSr bl.a. f5ljande. CoCreations anbud har
rétteligen forkastats. CoCreations pastdende att de genom sitt anbud
uppfyller upphandlingsdokumentens redogorelsekrav géllande leverantérens
kapacitet och resurser dr felaktigt. I formuldrsfiltet for aktuellt krav har
CoCreation lamnat en generell utfistelse om att bolaget har den kapacitet,
kompetens, erfarenhet och de resurser som kriivs. Det saknas dock en
faktisk redogérelse av bolagets verksamhet. Av upphandlingsdokumenten
framgar att redogtrelsen avseende anbudsgivarens verksamhet ska limnas i

formulérsrutan under det aktuella avsnittet. Det som CoCreation dberopat
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avseende att beakta andra uppgifter dn de som faktiskt har limnats i anvisad
formulérsruta &r saledes oforenligt med likabehandlingsprincipen eftersom
det skulle innebéra ett avsteg fran upphandlingsdokumentens
forutsittningar. Aven med hinsyn tagen till det som CoCreation har anfort
om att 6vrig inlimnad dokumentation, som avser konsulternas kompetens
och erfarenhet i CoCreations anbud, ska beaktas kan det konstateras att det
inte &r visat att redogorelsekravet dr uppfyllt. Redogtrelsekravet tar
némligen inte sikte pa konsulternas kapacitet utan avser bolagets kapacitet.
Den omstindighet att redovisade konsulter har vissa erfarenheter eller viss
kompetens innebir sdledes inte att anbudet innehaller en redogérelse av
bolagets verksamhet som visar att CoCreation har den kapacitet, resurser,

kompetens och erfarenhet som krévs.

CoCreation uppfyller inte heller kravet avseende systematiska
kunskapssammanstiillningar eller litteraturdversikter eftersom det av limnad
beskrivning inte framgér att namngiven konsult har genomfort minst tv
uppdrag med efterfragad omfattning. CoCreation anger uttryckligen i den
beskrivning bolaget ldamnat i anvisad formulérsruta att det r&r sig om “en
utredning”. I anstkan om 6verprévning anges dven att det &r fraga om “ett
projekt”. Dessa formuleringar talar for att det var friga om ett uppdrag. Den
omstéindigheten att CoCreation har beskrivit att det var friga om “flera
strukturerade litteraturs6kningar” inom ramen for detta projekt paverkar inte
saken. Det finns inte heller ndgot 6vrigt i CoCreations redovisning som talar

for att det skulle vara fraga om flera uppdrag.

Av praxis framgar att det endast dr de handlingar som anbudsgivaren limnat
in till den upphandlande myndigheten som utgdr en del av anbudet om inte
ndgot annat uttryckligen har angivits i upphandlingsdokumenten. Uppgifter
som CoCreation hidvdar framgar pa den webbsida som de har hénvisat till,
genom en lidnk i sin beskrivning, ingér inte i ndgon av de handlingar som har

ldimnats in i anbudet. Uppgifterna utgor dirfor inte en del av CoCreations
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anbud och fér siledes inte beaktas. Det kan vidare konstateras att uppgifter
som hinvisats till genom en ldnk inte &r statiska. Det finns sdledes mojlighet
att dndra uppgifter pa en webbsida efter anbudstidens utgéng, vilket innebiér
att ett beaktande av uppgifter pa en webbsida dven skulle strida mot
likabehandlingsprincipen. Dessutom uppstér ett felmeddelande vid

klickning pé ldnken.

Forvaltningsriittens bedomning

Forvaltningsritten har att ta stéllning till om CoCreations anbud uppfyller

de obligatoriska kraven som &r aktuella i mélet.

Forvaltningsritten konstaterar att CoCreation inte har [imnat en kortfattad
redogorelse av sin verksamhet som visar att kravet i punkt 3.2.4.1. Den
allmént hallna utfistelse som CoCreation limnat i anvisad formulirsruta ir,

enligt forvaltningsriittens mening, inte tillréicklig for att uppfylla kravet.

Nir det giller kravet pa systematiska kunskapssammansstéllningar eller
litteraturdversikter har CoCreation i anvisad formuldrsruta angett att den
tillhandahéllna konsulten varit projektledare och medicinsk utredare vid en
utvdrdering av likemedel som anvinds vid inkontinens och prostataproblem
samt att arbetet inkluderade flera strukturerade litteratursdkningar tor de
olika amnesomradena. Enligt forvaltningsrittens mening framgér det inte av
den beskrivning som CoCreation har ldmnat att den tillhandahéallna
konsulten har genomfért minst tva uppdrag omfattande systematiska
kunskapsuppstillningar eller litteraturdversikter. Férvaltningsriitten anser
inte att upphandlingsdokumenten ger utrymme or att redovisa att det
aktuella kravet dr uppfyllt genom att ange en link dér ytterligare
information anges. Hanvisningen till webbplatsen édr dérfor inte heller
tilledicklig for att CoCreation ska anses ha visat att kraven under punkten

3.2.5.4.5 ar upptyllda.
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Mot bakgrund av det ovan anf6rda konstaterar forvaltningsriitten att
CoCreations anbud inte uppfyller samtliga obligatoriska krav i

upphandlingen. Myndigheten for vardanalys har dérfor haft fog for att inte

kvalificera CoCreations anbud for utvirdering. Ansokan ska dérfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Ulrika Melin

Chefsradman

Forvaltningsrittsnotarien Viktoria Petersson har foredragit mélet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningstrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Sktivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.
Adressen till férvaltningsritten framgar av
avgorandet.

Ovcrklagandct ska ha kommit in till forvalt-
ningsratten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en siddan férhandling har
angetts nar det kommer att meddelas, ska
dock overklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. FFor offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen £6r 6verklagandet infaller pd
l6rdag, sondag cller helgdag, midsommar-
afton, julafton cller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

Ior att ctt 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

2. detintc utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. detdr av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, cller

4. det annars finns synncrliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
ddrfor viktigt ate det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
ansct att provaingstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innchalla

1. Klagandens person- cller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer tll bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nds for
delgtvning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, c-post-adtess,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
madlct och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om ndgon uppgift
andras, ska andringen utan drojsmal
anmalas till kammarratten.

2. uppgift om det avgérande som Gver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen f6r avgdrandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd (61
en begiran om provaingstillstind,
4. den indring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sarskile
bevis.

Forts. ndsta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

[ vissa mél fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mél om 6verprévning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transpotter och
posttjianster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
torsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningsscktorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar has
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett éverklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tvd sistnaimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda et till forvaltnings-
ritten.

www.domstol.se






